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1. Tietoja naisiin kohdistuvasta lahisuhde- ja perheviikivallasta
- XN\D 3H\ND 7 DNDD

1.1 Viranomaisten tietoon tullut rikollisuus

Henkirikollisuus

Suomessa on viime aikoina (1993-2003) surmattu vuosittain 29 — 53 naista. Kuusivuotiskauden
1998-2003 keskiarvo on 39,0 (www.stat.fi/statfin, ”Vikivallan uhrit tekijoittdin 1996-2003”") Naisia
on ollut surmatuista viidenneksen ja kolmanneksen vililli oleva osuus. Naisen surmaaja on useim-
missa tapauksissa uhrille liheinen henkilo ja kaikkein tavallisimmin nykyinen tai entinen puoliso.
Parisuhdevékivallan uhrina kuoli 1999-2003 keskimédrin 17,8 naista vuodessa (kuolinsyytilasto).
Vuonna 1996 tami luku oli 30, tdhédnastinen ennitys; se oli myds ensimméiinen vuosi, josta tieto
kuolemaan johtaneen parisuhdevikivallan uhreista on tilastossa julkaistu.

Henkirikoksista on viime vuosina ilmestynyt useita tutkimuksia, joiden avulla naisiin kohdistunei-
den surmien piirteitd voi hahmottaa.”

Martti Lehden (2002) kolme vuotta (1998-2000) kattavan aineiston mukaan naisten surmaaja oli
kahdessa kolmasosassa tapauksista uhrin puoliso tai miesystdavd. Uhrin sukulaisia tai muita ldheisia
henkil6itd surmaajista oli noin 15 % ja perheen ulkopuolisia vain viidennes.

Olli Hurtan tutkimuksen kattaman seitsemidn vuoden (1995-2001) kuluessa ldhisuhdevikivaltaan
kuoli kaikkiaan 291 uhria. Niistéd naisia oli 204. Vuosittain keskiméirin 29 naista kuoli siis nykyi-
sen tai entisen puolison tai kumppanin taikka oman vanhemman, lapsen tai sisaruksen tai muun
hyvin ldheisen henkilon vékivallan seurauksena. Neljd viidesosaa niistd naisista surmasi nykyinen
tai entinen puoliso tai miesystidvd. 80 tapauksessa mies surmasi vaimonsa ja 70 tapauksessa avo-
vaimonsa, kihlattunsa tai naisystdavinsi. Lisdksi 13 tapauksessa mies surmasi entisen puolisonsa tai
naisystdvinsd. Siten tdmin aineiston mukaan naisia kuoli vuosina 1995-2001 parisuhdesurmissa
vuosittain keskiméiérin 23,3.

Naisten tekemien parisuhdesurman uhrina kuoli 26 miesti.” Siten heteroparisurmien uhreissa naisia
oli yli kuusi kertaa enemmén kuin miehii. Miesten teoissa korostuu mustasukkaisuus. Suuri osa
surmista liittyy tilanteeseen, jossa nainen on jittinyt tai jattiméssd miehen tai jossa mies epiilee
naisella olevan muita seksuaalisuhteita. Naiset sen sijaan surmaavat usein tilanteessa, jossa puoliso
on pitkédédn pahoinpidellyt ja pyrkinyt rajoittamaan heidén vapauttaan. Hyvin harvoin naiset surmaa-
vat miehii, joista ovat padsseet eroon. Vain yksi nainen tappoi entisen miehensd. Miehet surmattiin
myds miltei poikkeuksetta tekijén ja uhrin yhteisessd asunnossa, kun taas naisten surmapaikat vaih-
telivat paljon enemmaén.

Puolisot ja muut miesystdvit surmasivat 80 % kaikista ldhisuhdevikivaltaan kuolleista naisista.
Muut naiseen tai tyttdoon kohdistuneen lihisuhdesurman tekijat ovat Hurtan mukaan seuraavia: 12

" Tiami kappale perustuu tyéryhmin kokouksessa kisiteltyyn sihteerin laatimaan luonnokseen. Tekstiin on
tehty ehdotettuja muutoksia ja sen otsikointia on muokattu.

* Kivivuori, Janne. 1999. Suomalainen henkirikos: teonpiirteet ja tekojen olosuhteet vuosina 1988 ja 1996.
Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen julkaisuja 159. Helsinki; Lehti, Martti. 2002. Henkirikokset 1998-2000:
tutkimus poliisin tietoon vuosina 1998-2000 tulleista henkirikoksista. Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen
julkaisuja 194. Helsinki; Lehti, Martti. 2004. Henkirikoskatsaus 2002. Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen
julkaisuja 206. Helsinki: Hurtta, Olli. 2002. Kuolemaan johtanut Idhisuhdevdkivalta. Poliisiammattikorkea-
koulun tiedotteita 21. Espoo.

? Hurtan aineistossa on lisiksi kaksi miesten homosuhteeseen liittyvii surmaa. Kaikkiaan parisuhdesurman
miesuhreja oli siis tdssd 28 — keskiméirin neljd vuotta kohti. Yhtdin lesbosuhdesurmaa ei aineistossa ollut.



tapauksessa is (5,9 % | hisuhdesurman uhreista), 8 tapauksessa iti (3,9 &), 19 tapauksessa uhrin
poika (8,8), jailmeisesti 2 tapauksessa veli.!

Hurtan aineistosta voi laskea my s, ett vaikka parisuhdesurmissa naisia kuolee moninkertaisesti
enemm n kuin miehi , niin (veri)sukulaiset surmasivat enemm n miehi  kuin naisia. Hurtan aineis-
tossauhrinis , iti, laps, veli, isovanhempi tai lapsenlaps surmasi noin 41 naistajanoin 56 miest .
My s Martti Lehden raportissa vuosien 1998-2002 henkirikoksistaon t t tukeva tieto (kuvio 48):
omalaps surmas 7 naistaja 7 miest , mutta muu | hiomainen, & kuitenkaan puoliso tai vastaava,
surmas 8 naistaja23 miest .’

Suomessa ei oletiett v sti tapahtunut er st er iss maissayleist naissurman tyyppi : naisen| hei-
sen verisukulaisen, tyypillisesti veljen tai is n, tekem  surmaa, jonka motiivina on suvun tai per-
heen oletetun kunnian puolustaminen tytt ren tai sisaren ep illyss tai todellisssa seksuaali- tai
seurustelusuhteissa tai —aikomuksissa koettua h pe n uhkaa vastaan.’ Sen sijaan on tietoja, joiden
mukaan er t naiset ovat kokeneet t llaisen v kivallan uhan todelliseksi ja pyrkineet suojautumaan
silt jahakemaan apua.

Lehti jakoi parisuhderiitoihin liittyv t surmat kolmeen ryhm n selosteissa olevien motiivimerkin-
t jenjamuiden tietojen nojalla: 1) mustasukkaisuus, 2) parisuhteenj nnitteet ja 3) puolisoiden v li-
set ryyppyriidat (2002, 68-71). Noin 15 %:ssa kyseess n ytti olevan | hinn tolkuton humalatila.
Mustasukkaisuus tai suhteen p ttymiseen liittyv kosto oli taustalla ainakin kolmanneksessa tapa-
uksista. Muu parisuhteenj nnite oli takana runsaassa puolessa tapauksista. Osastan ist tapauksista
oli tietoa, jonka mukaan suhteessa oli ollut °pitemp n jatkunuttat rke keskin ist v kivaltaa,
jonka kohteena useimmiten, joskaan el aina, oli ollut nainen® (Lehti 2002, 69). T llaisia oli 21 %
(avo)vaimon ja 7 % naisyst v n surmista. Toisaalta vain 12 %:ssa naisiin kohdistuneista parisuh-
desurmista oli °varmatieto siit , ettei osapuoltenv lill ollut aitkaisemmin esiintynyt v kivaltaa®.

Lehti arvelee, ett jos k ytett viss olis ollut lagiempia selosteita, paljon useampia tapauksia olisi
pidett v mustasukkaisuuteen liittyvin . T t arvelua tukee se, ett Kivivuoren (1999, 67) mukaan
vuosien 1988 ja 1996 parisuhdesurmissariidan aiheenaoli | hes aina kysymys suhteen jatkumisesta
tai p ttymisest jatoisaalta osapuolten uskollisuudesta. Vastaavia havaintoja on muuallakin. Da-
lyn ja Wilsonin’ mukaan mustasukkaisuus osoittautuu hyvin useiden alun perin muulla tavoin luo-
kitellun parisundesurman motiiviksi, etenkin kun tutkimuksessa on haastateltu surmaajia eik vain
turvauduttu asiakirja-ai neistoon.

* Hurtta e esit veljen surmaamien 14 sisaruksen sukupuolijakaumaa, mutta aikaisempien kategorioiden
summa on 202 naisuhria, joten veljen surmaamia sisaria voi ollakorkeintaan 204 — 202 = 2. N ist kahdesta
naisuhrista kilpailee tosin muutama muukin uhrikategoria, joiden sukupuolijakaumaa Hurtta e esit : lapsen-
lapsi, isovanhempi sek is - tai itipuoli.

> Rikollisuustilannekatsauksen mukaan naiset joutuisivat useammin my s sukulaisen (muun kuin puolison)
surmaamiks kuin miehet (Rikollisuustilannekatsaus 2003, s. 190). Kivivuoren (1999, liite 8) vuoden 1996
henkirikosaineistossa onkin enemm n sukulaisen surmaamia naisia kuin miehi , mutta kyseess oli vain 11
naista (joista 10 biologisen sukulaisen surmaamia) ja 8 miest . Hurtan (2002) ja Lehden (2002) |agjempien
aineistojen valossa vuosi vaikuttaa kuitenkin poikkeuksdliselta. Kuolinsyytilastojen mukaan kyll kin vuosi-
na 1996-2002 uhrin vanhempi tai uhrin laps surmasi hieman enemm n naisia (49) kuin miehi  (44), mutta
t st puuttuvat muiden | hisukulaisten teot (Statfin, V kivalan uhrina kuolleet tekij n mukaan 1996-2002).
Toisin sanoen miesten ja naisten riski tulla | heisen verisukulaisen surmaamaks lienee Suomessa samaa
luokkaajamiehill mahdollisesti v h nsuurempi (I hinn velisurmien takia).

® Monissal hteiss (esim Heise ym. 1994) lainatun tutkimuksen mukaan | hes puolet Egyptin Alexandriassa
surmatuista naisista oli tappanut omais tai veli senj Ikeen kun nainen oli joutunut raiskauksen uhriksi.

" Daly, Martin jaMargo Wilson. 1988. Homicide. New Y ork: Aldine de Gruyter, luku 9.



3 DUNXKGAKP DN QNRE LONHIBWHQHHNDAEWD YXREAD

Vaikka naisten parisuhdesurmat ovat mahdollisesti hieman v hentyneet 1990-luvun puoliv list ,
pitk 1l aikav lill kuvaon synkempi. Martti Lehden (2002, s. 100) mukaan puolisoiden ja seurus-
telukumppanien surmia on nyky n v est n suhteutettuna kolme ja puoli kertaa enemm n kuin
1900-luvun alussa.® Samalla naisten koko henkirikoskuolleisuus on kaksi ja puoli kertaa korkeampi
kuin sata vuotta sitten. Lehden mukaan perustava muutos on tapahtunut p ihteiden osuudessa nais-
surmien yhteydess

Nykyién naisuhreista noin 60 % on tekohetkelld pdihtyneend, toista maailmansotaa edeltidneind vuo-
sikymmening vastaava osuus oli alle 10 %. Vastaavasti naisten surmaajista nykyisin noin 70-80 %
on humalassa, kun puoli vuosisataa sitten osuus oli ainoastaan 30 %. Parisuhdetappojen méérin ja
yleistason voimakkaaseen kasvuun on siten liittynyt niiden muuttuminen yhi enenevissd méérin
puolisoiden keskindiseksi ryypiskelyvikivallaksi. (Lehti 2002, 100-1)

Kuolinsyytilastot

WHO:n raportin9 mukaan Suomessa vikivalta on kuolinsyyni Euroopan vauraiden maiden huippu-
tasoa, mutta selvisti vihdisempi kuin Euroopan eriillda koyhemmilli alueilla.

WHO:n Euroopan toimiston yllidpitiméssa tietokannasta on saatavilla tietoja vikivaltaan kuolleiden
madristd eri Euroopan maissa. Tésté tietokannasta laskettuja tietoja naisten vékivaltakuolleisuudesta
vuosilta 1970-2002 on tdmén artikkelin liitteessd. Mukana on tiedot EU:n nykyisistd jisenmaista
(Kyprosta lukuun ottamatta) sekd myds EU:n ulkopuolisista Pohjoismaista. Vertailun vuoksi taulu-
kossa on my®os tiedot miesten vikivaltakuolleisuudesta vuosilta 1998-2002.

Suomessa Euroopan Unionin nykyisten 25 jisenmaan naisten vikivaltakuolleisuus vuosina 1998-
2002 oli keskimairin 0,77 naista 100 000 kohden. Suomen luku samalta ajalta (1,50/100 000) on
tdhédn verrattuna kaksinkertainen, ja se oli jisenmaiden korkein ennen vuonna 2004 tapahtunutta
laajenemista. Viidentoista EU:n vanhan jasenmaan keskiarvo oli vain 0,61. Sen sijaan kymmenen
uuden jasenmaan keskiarvo (1,60) oli vdhén yli Suomen tason. Kolmessa Baltian maassa on surmat-
tu naisia suhteellisesti selvisti enemmén kuin Suomessa. Liséksi Unkarin luvut ovat vihin Suomea
korkeampia. Hieman Suomen tasoa alempana ovat my0s Slovakia ja vanhoista jasenmaista Belgia.
Sen sijaan useimmissa muissa vanhoissa jisenmaissa luvut ovat selvisti Suomea. Euroopan Unio-
nin ulkopuolisen Euroopan luvut taas ovat selvisti EU:n ja Suomenkin lukuja korkeampia. Itsenéis-
ten valtioiden yhteison maissa vikivaltaan kuoli vertailukautena vuosittain keskimiirin 8,79 naista
100 000 kohti ja Kaukasuksen maiden vastaava luku oli 4,44. Niami nostavat koko Euroopan alueen
keskiarvon (3,78) huomattavan korkeaksi niin EU:hun kuin Suomeenkin verrattuna.

WHO:n Euroopan alueella henkirikokset ovat koko videston kuolinsyisté sijalla 18, ja niiden osuus
kaikista kuolemista on 0,8 prosenttia. Naisten kohdalla vastaavasti henkirikos on 28. tirkein kuolin-
syy ja sen osuus kuolemista 0,4 prosenttia.10 Vikivallan vaikutuksia voi tarkastella myos DALY-
mittarilla. DALY=disability-adjusted life years, joka ottaa huomioon kuoleman lisdksi myds sairau-
den tai vamman johdosta menetetyt terveet elinvuodet. Talld mittarilla Euroopan alueella ihmisten

¥ Tiedot 1900-luvun alun surmista ja niiden uhrien ja tekijoiden suhteesta ovat periisin niin sanotun
Salmialan komitean 1920- ja 30-luvun vaihteessa kokoamasta laajasta tietokannasta, joka koski Suomessa
vuosina 1904-13 ja 1920-29 tehtyjid henkirikoksia; Tutkimus rikollisuuden lisddntymisen syistd. Komitean-
mietinto 16, 1931; ks. tarkemmin Lehti, Martti. Vdkivallan hyékyaalto: 1900-luvun alkuvuosikymmenten
henkirikollisuus Suomessa ja Luoteis-Virossa. Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen julkaisuja 178. Helsinki,
2001. s. 38-.

° Etienne G. Krug, et al., World Report on Violence and Health (Geneva: World Health Organization, 2002).
10 Krug, et al., World Report on Violence and Health, Taulukko A.6, sivu 294,



vilinen vikivalta (interpersonal violence) oli 40. tiarkein naisten terveiti elinvuosia vihentinyt syy;
sen osuus kaikista naisten terveiden elinvuosien vihennyksisté oli 0,5 prosenttia.

Naisiin kohdistuvan vikivallan seurauksista on esitetty huomattavasti suuremmaltakin néyttivia
arvioita. Euroopan neuvoston erdédn paitoslauselman mukaan kotivékivalta olisi huomattava 16-44-
vuotiaiden naisten kuoleman ja invaliditeetin aiheuttaja. ”’Statistics shows that for women between
16 and 44 years of age, domestic violence is thought to be the major cause of death and invalidity,
ahead of cancer, road accidents and even war.”!!

Ainakin lidnsieurooppalaisten maiden kuolinsyytilastojen luvut nayttavit kuitenkin vikivallan paljon
vihdisemmaksi kuolinsyyksi kuin tédsti voisi lukea. Esimerkiksi Suomessa kahtena viimeisimpéna
vuonna, joista tilastokeskuksen Statfin-palvelussa (http://statfin.stat.fi) on kuolinsyytietoja, eli 2001
ja 2002, Suomessa kuoli 15-44-vuotiaita naisia henkirikokseen 25 ja 17, syopédédn 182 ja 150 ja kul-
jetustapaturmiin 47 ja 45. Syopikuolleisuus oli siten kahdeksan kertaa ja liikennetapaturmakuole-
mat olivat yli kaksi kertaa yleisempiéd kuin kaikki naisten henkirikoskuolemat. Jos otetaan huomi-
oon vain kotivikivalta, ero on vield suurempi. Puoliso, ldhisukulainen, ystdvi tai tuttava tappoivat
timin ikaisid naisia vuonna 2001 kaksikymmenti kaksi ja vuonna 2002 yhdeksin.'>

7 HYHGH HIOQYXRUH P HRANVH VXAEAMNLVI

Kuva muuttuu, jos arvioidaan, etti osa muille vélittomille syille kirjatuista kuolemista sekd vam-
moista ja sairauksista on luettavissa myos (koti)vikivallan tiliin, koska se on myétavaikuttanut nii-
den syntyyn. Lukuisissa tutkimuksissa on todettu, ettd fyysisen, seksuaalisen ja henkisen vikivallan
uhriksi joutuneilla on muita huomattavasti enemmin erilaisia psyykkisid ja fyysisid ongelmia. Vi-
kivalta lisdd esimerkiksi itsemurhan riskid ja kuolleisuutta lisddvien psyykkisten ongelmien esiinty-
vyyttd. Samoin vikivalta suurentaa monenlaisten kuolleisuutta ja sairastuneisuutta lisddvien saira-
uksien ja kdyttdytymistapojen todenndkoisyyttd. Vikivallan kokonaismerkitys erilaisten terveyson-
gelmien syynd on kuitenkin paljolti epdvarmojen arvioiden ja arvausten varassa, samoin kuin se,
miten paljon vékivallan vihentiminen vihentiisi néditd ongelmia.

Maailmanpankin keskustelusarjassa julkaistiin 1994 Lori Heisen arvio, jonka mukaan “gender-based
violence--including rape, domestic violence, mutilation, murder, and sexual abuse-- accounts for one
out of every five healthy days of life lost to women of reproductive age.”'* Heisen metodi oli seuraa-
va. Hén otti terveyspolitiikkkaan keskittyvéstd Maailmanpankin julkaisemasta vuoden 1993 World
Development Reportista tietoja erilaisten sairauksien ja vammojen vaikutuksesta naisten terveiden
elinpdivien menetykseen koko maailmassa ja arvioi sitten (tavoin joita raportissa ei tarkoin esitet)
miten suuri osuus ndistéd olisi laskettava kotivikivallan ja raiskauksen osalle. Kaikkiaan paadytdin
arvioon, jonka mukaan maailman 15-44-vuotiaat naiset menettéisivit vuosittain 9,5 miljoonaa tervet-
td elinvuotta kotivikivallan ja raiskausten seurauksena. Tastd henkirikokset ja muu tahallinen viki-
valta aiheuttaisivat vélittdmisti noin 18 %. Yhti suuri osuus olisi kotivikivallan ja raiskausten tiliin
luettavilla naisten itsemurhilla (Heisen mukaan 30% itsemurhista olisi luettava nédiden taustasyiden
osalle).14 Suurin osuus, lihes 30 % kaikista menetetyisté terveisté elinvuosista, olisi kotivikivallan ja

"' Parliamentary Assembly, Recommendation 1582 (2002).

'2 Euroopan neuvoston aikaisemmassa suosituksessa viite esitettiin ilman ikirajoja: “it is estimated that more
women in Europe die or are seriously injured every year through domestic violence than through cancer or
road accidents.” (Council of Europe, Recommendation 1450 (2000)). Kuolinsyytilastojen mukaan vuonna
2002 Suomessa kuoli 4877 naista syopddn ja 112 naista maaliikennetapaturmissa (http://statfin.stat.fi/).
Samana vuonna 28 naista kuoli puolisonsa, vanhempansa tai lapsensa surmaamana. Naisia kuoli maalii-
kennetapaturmissa siis neljd kertaa enemméin ja syopddan 174 kertaa enemmén kuin puolison tai
ldhisukulaisen surmaamina.

% Heise, Lori L., Jacqueline Pitanguy, ja Adrienne Germain. Violence against women: the hidden health
burden. World Bank Discussion Papers 255, 1994.

' Professori Jouko Lénngvistin sihkdpostiviestin (9.9.2004) mukaan perhevikivallan tai seksuaalisen viki-
vallan merkitysté itsemurhissa ei Suomessa ole spesifisesti tutkittu. "Epédsuorasti asiaa on kuitenkin tutkittu



raiskausten aiheuttamaks luetulla masennuksella. Merkitt v (14%) olis my s traumaper isen
stressioireyhtym n osuus.

Heisen arviotaon enemm ntai v hemm n ep tarkassamuodossajal hdett mainitsemattailmeisesti
lainattu hyvin monissa yhteyksiss . Se vaikuttaa my s periaatteessa mahdolliselta arviolta. Arvioi-
den perusteet ovat kuitenkin monissa kohdin hyvin harkinnanvaraisia. Lis ks tuloksiin vaikuttaa
huomattavasti se, ett  kyse on maailmanl agjuisesta arviosta, jolloin etenkin v kirikkaiden maiden ti-
lanteesta teht v t arviot ovat keskeisell sijala (mm. Kiinan ja Intian tilanne sditt  itsemurhien
suurta osuutta). Suomeen tai Eurooppaan arvioita ei voine sellaisenaan soveltaa. On my s merkitt -
v , et Heisen arvio e ole ilmeisesti saavuttanut kansanterveyden asiantuntijoiden keskuudessa
kovin vahvaa asemaa. Raporttiin viitataan muutaman kerran WHO:n maailmanraportissav kivallas-
ta ja terveydest . Sen laskelmia kotiv kivallan ja raiskausten aiheuttamista terveydenmenetyksist

raportissa el kuitenkaan k ytet ek Steerata, vaikka ne tematiikkansa puolesta hyvinkin siihen kuu-
luisivat. Uudemmassa WHO:N julkaisussa esitet  nkin selv sti ahaisempi arvio. Sen mukaan rais-
kaukset ja perhev kivalta aiheuttavat 5-15 % lis ntymisik isten naisten terveiden elinvuosien me-
netyksest ."

Periaatteessa v kivallan osuus erilaisten sairauksien, vammojen ja terveydelle haitallisten k ytt y-
tymistapojen kehityksess ont rke ,jasit olisi syyt selvitt nykyist paremmin.

Poliisin tietoon tullut pahoinpitelyrikollisuus

Vuonna 2001 vajaa kymmenesosa (9,3 %) kaikesta poliisin tietoon tulleesta v kivallasta tilastoitiin
perhev kivallaksi. Vuonna 2002 poliisin tietoon tulleissa perhev kivaltarikoksissa oli 3158 uhria.
Perhev kivallan uhreista naisia oli 2507 ja miehi 651. Naisten osuus perhev kivaltatapausten asi-
anomistgjista on ollut nelj n viidenneksen luokkaa. Parisuhdev kivallan uhreista (joita oli 2023
vuonna 2002) runsaat kymmenen prosenttia on miehi .'°

V uotta 2003 kuvaavat seuraavat tiedot:'’

Tilastokeskuksen tietojen mukaan vuonna 2003 poliisin tietoon tulleissa perhev kivaltarikoksissa oli
3 567 uhria, 13 prosenttia edellisvuotta enemm n. Naisia perhev kivalan uhreistaoli 2 801. Miehi
uhreista oli 766, jan iss tapauksissa ep illyist 333 oli naisia. Perhev kivalta on yleens miesten
naisiin kohdistamaa v kivaltaa. Toiseks yleismpi ovat miehen mieheen kohdistamat teot. Tapauk-
set, joissa nainen pahoinpiteli naista olivat harvinaisia. Edelliset perhev kivatauvut kuvaavat joko
samassa asunnossa asuvien tai nykyisten tai entisten perheenj senten v list v kivataa. Kaks kol-
mannesta tapauksista oli avio- tai avopuolisoiden v list v kivaltaa, niin sanottua parisuhdev kival-
taa. Parisuhdev kivallan 2 183 uhristamiehi  oli vain 227, kymmenen prosenttia uhreista

Poliisi kutsuttiin kotih lytysteht ville vuonna 2003 yli 60 000 kertaa. Karkean arvion mukaan noin

Itsemurhat Suomessa 1987-projektin yhteydess , jolloin Suomessa tutkittiin tarkoin jokainen yhden vuoden
aikana tehty itsemurha, yhteens noin 1400 itsemurhaa. T ss tutkimuksessa kyseiset tekij t eiv t nousseet
keskeisiks sditt jiks itsemurhille® L nngvist huomauttaa kuitenkin, ett k ytetty tutkimusmenetelm e
v Itt m tt tuo esiin esimerkiks lapsuuden v kivaltakokemusten osuutta itsemurhien taustatekij in . T m n
yhteyden tutkiminen toteutuneiden itsemurhien osalta on h nen mukaansa vaikeata, koska | hipiirin
haastattelu e tuo asioita luotettavasti esille. Yhteydest on kuitenkin viitteit etenkin tutkimuksissa, joissaon
haastateltu itsemurhaa yritt neit . °Yritt neet eiv t kuitenkaan ole samanlaisia henkil it kuin itsemurhaan
kuolleet. Yritt neist enemmist on nuoria ja naisten suhde miehiin on 1:1:een. Itsemurhat ovat p osin
miesten tekemi  ja ne painottuvat keski-ik isiinjasit vanhempiin® L nngvist huomauttaa.

'S Preventing violence: a guide to implementing the recommendations of the World report on violence and
health. Geneva: Department of Injuries and Violence Prevention, World Heal th Organization, 2004, s. 9.

' P jvi Honkatukia, “Naiset rikoksen tekij in jauhreina® teoksessa Rikollisuustilanne 2002, Julkaisujanro
200 (Helsinki: Oikeuspaliittinen tutkimudaitos, 2003), 158-71; HE 144/2003.

"7 Kuvaus on ylikomisario Mikko Lampikosken muistiostajas hk postiviestist .



kolmannes sis It jonkinasteista perhev kivataa. Rikosilmoituksia tehd n poliisille pahoinpite-
lyist vuosittain runsas 28 000. Vain osa pahoinpitelyist , ehk kaikkein raaimmat tapaukset, joissa
onn kyvi vammoja, tulevat poliisin tietoon.

H Iytysteht vien kirjaamisk yt nt  kuvaa seuraava: kotih lytysteht vi  Kkirjattiin tietokoneelle
vuonna 2003 kaikkiaan 63 757. Teht v on algjaoteltu muutamiin kohtiin, joista yksi on perhev ki-
valta. Niit vuonna 2003 oli 15 280. H Iytyskeskuksessa vastaanottava p ivyst j arvioi puhelun pe-
rusteella millaisesta teht v st on kysymys esim. perhev kivata Teht v lle | hetetty poliisipartio
voi kuitenkin tapahtumapaikalla havaita, ett esimerkiks nagpuri on aiheuttanut h iri t tai kysy-
myksess on ollut muunlaistav kivaltaa kuin perhev kivataa. Teht v nimikett e kuitenkaan muu-
teta, eli rekisterist saatu tieto kuvaa sit millaisenateht v on tullut poliisilie. Poliisipartio tekee ri-
kosilmoituksen, joslaki sit edellytt

6 HOMWVUNHWIV SDKRCEWMD LIV

Koska tyoryhmén tehtivini on tarkastella erityisesti vakavinta vikivaltaa, ovat poliisin tietoon tul-
leet torkedt pahoinpitelyt kiinnostavia. Risto Littild tutki kaikki vuonna 1998 torkeind pahoinpite-
lyind tutkitut tapaukset.18 Tapauksia oli yli 1800 ja niissd oli 1834 uhria. Tapaukset olivat tyypilli-
sesti miesten vilisid. Naisia oli uhreista viidennes ja tekijoistd oli 13 %.

Liheissuhdevikivallan uhreja oli 421, michié 215 ja naisia 210." Niisti 281 oli parisuhdepahoinpi-
telyn uhreja. "Kaikista 344 torkedn pahoinpitelyn uhriksi joutuneista naisista 61 prosenttia joutui
laheissuhdevikivallan kohteeksi".

"Kaksi kolmasosaa ldheissuhdevikivallasta tapahtui parisuhteessa (n=281). Parisuhteessa mies pa-
hoinpiteli naista 63 prosentissa tapauksista ja nainen miestd 37 prosentissa tapauksista”20 Torkedksi
pahoinpitelyksi luokitellun parisuhdepahoinpitelyn uhrina oli 104 miestd ja 177 naista (s. 15). 33
naista joutui jonkun muun perheenjidsenen kuin parisuhdekumppanin pahoinpiteleméksi.

Lattildn tutkimuksen aluksi ylléttavd havainto (jota itse tutkimus ei kommentoi) on miesten odotta-
mattoman suuri osuus sekd ldheissuhdevikivallan (51 %) ettd parisuhdevikivallan (37 %) uhreina.
My®6s puolisoon tai muuhun kumppaniin kohdistuneissa henkirikoksen yrityksissd uhrien sukupuoli-
jakauma on vihemmiin vino kuin yleensi poliisin kirjaamassa parisuhdevékivallassa: Lehden taulu-
kosta (2002, 45) voi laskea, ettd vuosina 1998-2000 parisuhteessa tapahtuneiden henkirikosten yri-
tysten uhreista oli 31 % miehid. Kivivuoren mukaan (1999, liite 9) vuonna 1996 parisuhdekumppa-
nien kesken tehdyissid henkirikosten yrityksissd oli 15 mies- ja 29 naisuhria eli miesten osuus uh-
reista oli 34 %. Miehet ovat toki uhrien selvd vihemmistd, mutta heiddn osuutensa on suurempi
kuin on miesten osuus ylipddtddn poliisin tietoon tulleiden perhepahoinpitelyjen asianomistajina—
tdma luku on pysynyt 20 prosentin tienoilla. Se ndyttdd olevan ristiriidassa my0s sen yleisen ha-
vainnon kanssa, jonka mukaan miesten osuus parisuhdevékivallan uhreista on yleensi sitd pienem-
pi, miti vakavammasta vikivallasta on kyse.>'

Miksi miesten osuus poliisin tietoon tulleista uhreista (ja naisten tekijoistd) nousee kun siirrytiin
tavallisista parisuhdepahoinpitelyisti torkeini pahoinpitelyind tai henkirikoksen yrityksini tutkittui-
hin?

Selitys liittynee miesten ja naisten keskimédrdisiin fyysisiin voimasuhteisiin ja aseen merkitykseen

'8 Risto Littili, “Torkeit pahoinpitelyt 1998,” teoksessa Oikeustilastollinen vuosikirja 2000, Oikeus 2001:16
(Helsinki: Tilastokeskus, 2001), 15-45.

' Juvut ovat nédmi sivulla 19 taulukossa 3.1. vaikka naisten ja miesten summa onkin 425

20 Littild, “Torkeit pahoinpitelyt 1998,” 19.

*! Tillaiset ovat tulokset esimerkiksi Yhdysvaltain naisuhritutkimuksesta. Nimestiin huolimatta tutkimus
kysyi uhrikokemuksia my6s miehiltd. Ks. Patricia Tjaden, “Prevalence and Consequences of Male-to-Female
and Female-to-Male Intimate Partner Violence as Measured by the National Violence Against Women
Survey,” Violence Against Women 6, no. 2 (February 2000): 142-61.



vikivaltarikoksen torkeyden arvioinnissa. Naisten tekemissid torkeissd pahoinpitelyissd kiytettiin
miltei aina asetta. [Iman asetta nainen onkin useimmiten alakynnessi fyysisessd yhteenotossa mie-
hen kanssa. Aseen kiytto saattaa tasapainottaa tilannetta. Se lisdd kuitenkin myds vakavien vammo-
jen riskid ja saattaa johtaa arvaamattomiin seurauksiin. Ampuma- tai terdaseen taikka niihin rinnas-
tettavan hengenvaarallisen vilineen kéytto onkin laissa mainittu selvi ja konkreettinen torkein pa-
hoinpitelyn tunnusmerkki. Niin asein tehty pahoinpitely ehki kirjataan melko automaattisesti tor-
kedksi—ja helpommin harkitaan myds sen kirjaamista tapon yritykseksi. Monet miehet taas pysty-
vit pahoinpitelemiin ja surmaamaan naisen helpommin ilman asettakin, mutta jos teko ei johda
vaikeaan vammaan tai (objektiivisesti todettavaan) hengenvaaralliseen tilaan, sitd ei ehkéd yhtd hel-
posti luokitella tavallista pahoinpitelyé torkedmmaéksi rikokseksi.”? Toinen (ei vilttimitti kokonaan
poissulkeva) mahdollinen selitys on se, ettd parisuhdepahoinpitelyn miesuhrit ovat haluttomampia
ilmoittamaan pahoinpitelyjé poliisille kuin naiset ja nédin ollen niitd tulee enemmén poliisin tietoon
vasta kun jiljet ovat vakavat — toisin sanoen lievemmissdkin tapauksissa miesuhrien osuus olisi
todellisuudessa suurempi kuin poliisin tietoon tulleiden tapausten perusteella niyttaa.

Ensin mainittu selitys vaikuttaa tarkeimmalti. Se sopisi paremmin yhteen senkin kanssa, etti kaik-
kein vakavimmassa parisuhdevikivallassa, tiytetyissd parisuhdesurmissa, naisuhrien enemmyys on
taas olennaisesti suurempi. Vuosinal 996-2002 puoliso tai partneri surmasi 26 miestd (16 %) ja 138
naista (84 %) (laskettu StatFin-palvelun kuolinsyytilaston tiedoista).

1.2 Uhrikyselyjen tuloksia

Kyselytutkimukset rikoksen uhriksi joutumisesta tuovat tietoa myos rikollisuudesta, joka ei tule
poliisin tai muiden viranomaisten tietoon. Niissd on kuitenkin omat pulmansa. Hyvinkiin
suunniteltujen tutkimusten tuloksia voi harvoin luotettavasti vertailla, ellei kiytetd tidsmilleen
samanlaisia menetelmid. Esitetyt arviot vikivallan midrdstd ovat hyvin herkkid sille, miten
vikivalta on kussakin tutkimuksessa maddritelty ja milld tavalla kysymykset kysytdan—
suodatinkysymyksillad ja kysymysten jirjestykselld voi olla arvaamattomia vaikutuksia.*®

Pohjois-Amerikassa syntyi vilkas keskustelu siitd, minkd vuoksi Yhdysvaltain naisiin kohdistuvaa
vikivaltaa mitannut tutkimus® tuotti huomattavasti alhaisempia vikivaltatiheyksii kuin varhaisempi
kanadalaistutkimus,” vaikka molemmissa kiytettiin periaatteessa hyvin samanlaista metodologiaa.
Sitd vaihtoehtoa, ettd USA:ssa vikivalta olisi todella alhaisempaa, ei ammattilehdissd juuri ole
selitykseksi esitetty, vaan kirjoittajat yleensd olettavat, ettd eron takana ovat ldhinnd metodologiset
erot, vaikka ei ole selvidd, mitki erot tarkkaan ottaen tdhin ovat vaikuttaneet.

Kyselyiden muita pulmia ovat seuraavat: vaikeimmassa asemassa olevia uhreja on yleensd myds
vaikein tavoittaa ja saada vastaamaan kyselyihin, vakavan vékivallan midrdn mittaaminen

2 Ks. KKO 1998:1 °Kysymys kuristamiseen liittyneen hengenvaaran merkityksest harkittagssa sit , oliko
vastagja syyllistynyt tapon yritykseen vai pahoinpitelyyn. Kysymys my st rke n pahoinpitelyn tunnusmer-
kist n toteutumisesta.®

P Krug, et d., World Report on Violence and Health, 91; Jukka-Pekka Takaa ja Kauko Aromaa,
aVictimology,® teoksessa Encyclopedia of Violence, Peace, and Conflict, vol. 3, toim. Ledie Kurtz (San
Diego: Academic Press, 1999), 645+58.

* Patricia Tjaden ja Nancy Thoennes, Full Report of Prevalence, Incidence, and Consequences of Violence
Against Women (Washington, DC: Nationa Ingtitute of Justice, U.S. Department of Justice; Centers for
Disease Control and Prevention, 2000), Http://www.ncjrs.org/pdffilesl/nij/183781.pdf.

» Holly Johnson, Dangerous Domains: Violence Against Women in Canada (Toronto: Nelson Canada,
1996).
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kyselyiss on hankalaa senkin takia, ett se on suhteellisen harvinaista, jolloin isoonkin otokseen
osuu tavallisesti vain pieni joukko.

Naisuhrikysely (Usko, toivo, hakkaus)

Ennen 1990-lukua v est otoksiin perustuvat | nsimaiset kyselytutkimukset, joissa mitattiin kotiv -
kivaltaa olivat kahtatyyppi :yht It perinteisi rikosuhritutkimuksia, joiden mukaan kotiv kivalta
ei ollut kovin yleist , jatoisaalta niin sanottuun konfliktitaktiikka-asteikkoon (CTS) perustuvia per-
hev kivaltatutkimuksia, joiden mukaan perhev kivaltaoli varsinyleist (tyypillisesti parikymment
prosenttia vastagjista oli viimeisen vuoden kuluessa joutunut perhev kivallan uhriksi) ja sukupuo-
lisymmetrist (naisistajamiehist yht suuri osuus oli joutunut uhriksi.)

Y leisten uhrikyselyjen pulmana pidettiin sit , ett neeiv t Sis It neet tarpeeksi herkki kysymyksi
kotiv kivallan esiin saamiseks. Vastagjat eiv t esimerkiksi v Itt m tt mielt neet | heisten ihmis-
ten tekoja rikoksiksi, ja saattoivat siksi j tt  kertomatta selvi javakaviakin v kivallantekoja. Kon-
fliktitaktiikka-asteikkoihin perustuvia tutkimuksia taas arvosteltiin muun muassa pinnallisesta teko-
jen vakavuuden luokittelusta, tekojen vaikutuksen mittaamisen laiminly nnist ja seksuaalisen v -
kivallan huomiotta j tt misest . N iden kunnollinen huomioonottaminen osoitti, ett v kivallan
sukupuolisymmetria oli pinnallistajan enn ist : vaikutuksiltaan vakavin kotiv kivaltaoli valtaos|-
taan miesten naisiin kohdistamaa.

1990-luvun alun j Ikeen on er iss maissa, kuten Kanadassa, Y hdysvalloissa, Suomessa (2Usko,
toivo ja hakkaus®, UTH?) ja Ruotsissa on tehty erityisi naisiin kohdistuvaa v kivaltaa mittaavia
kyselytutkimuksia. N m tutkimukset ovat k ytt neet v kivaltakuvauksiltaan konfliktitaktiikka-
asteikkoon (CTS) perustuvaa mutta monin tavoin t ydennetty kysymyslomaketta. N iss tutki-
muksissa parisuhdev kivallan yleisyytt kuvaavat tulokset ovat asettuneet puhtaiden konfliktitak-
tilkka-asteikkoa k ytt vien tutkimusten ja perinteisten rikosuhrikyselyjen v limaastoon. Suomen
tutkimuksessa yhdeks n prosenttia avio- tai avoliitossa olevista naisista oli kokenut vuoden aikana
kumppaninsa v kivaltaa tai uhkailua (vastaava osuus perinteisiss CTS-tutkimuksissa on tyypilli-
sesti kaksinkertainen, 15-20 %). Joskus nykyisen puolisonsa v kivallan tai uhkailun kohteeks oli
joutunut 22 prosenttia naisista (perinteisiss CTS-tutkimuksissa e vastaavaa tietoa ole, koska niiss

kysyttiin vain viimeisen vuoden tapahtumista). Muiden maiden vastaavien tutkimusten tulokset
ovat karkeasti ottaen samanlaisia®

Naisuhritutkimuksissa on kysytty my s muiden miesten kuin puolison tai kumppanin v kivallasta.
UTH:n mukaan 40 % naisista oli joutunut 15 vuottat ytetty n miehen tekem n fyysisen tai seksu-
aalisen v kivallan tai sl uhkaamisen kohteeksi. Viimeks kuluneen vuoden aikana miehen teke-
m nv kivallan tai v kivallalla uhkaamisen kohteeksi joutuneita oli 14 %. Fyysisen v kivallan koh-
teeksi oli joskusel m ns aikanajoutunut | hes kolmannes naisista, viimeisen vuoden aikana 7 %.

Puolet naisista, jotka olivat eronneet, olivat joutuneet aikaisemman parisuhteensa aikana puolisonsa
tekem n fyysisen tai seksuaalisen v kivallan tai v kivallalla uhkaamisen kohteeksi. Enemmist |,
mutta vain niukka enemmist , heist e kokenut entisen kumppaninsav kivaltaa eronj Ikeen. Run-
sas kolmannes tekij ist k ytt ytyi v kivaltaisesti my seronj lkeen. Lis ksi 4 % eronneista joutui
eronj Ikeen ensi kertaa entisen kumppaninsav kivallan tai uhkailun kohteeksi.

Joskus el m ns aikana parisuhteessa olleista naisista kolmannes oli kokenut parisuhdev kivaltaa.

*® Heiskanen, Markku, ja Minna Piispa. Usko, toivo, hakkaus: kyselytutkimus miesten naisille tekemdistci viiki-
vallasta. Oikeus 1998:12. Helsinki: Tilastokeskus, 1998.

*7 Jukka-Pekka Takala, aTutkimusmetodi vaikuttaa parisuhdev kivallan kuvaan,® Haaste 2, no. 2 (2002):
14+15.
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Vakavin parisuhdev kivallan tapaus johti vammaan 244 657 naisen kohdalla T m on 13,3%
kaikista naisista, jotka olivat avo- tai avioliitossa (1 837598). Yli puolessa n ist tapauksista
(133 065) vamma oli niin liev ett uhri e ollut hakenut apua terveydenhuollosta. 105 097 naista eli
5,7 % kaikista kyselyn kohderyhm st oli joko hakenut apua terveydenhuollostatai ei ollut hakenut
mutta katsoi, ett olisi pit nyt hakea.™®

Yleismm t vammat olivat mustelmat ja ruhjeet. Niist naisista, jotka olivat kokeneet parisuhde-
v kivaltaa, vakavin teko oli aheuttanut luunmurtumia 2,1 %:lle, keskenmenon 0,5 %illa,
aivot r hdyksen 1,3 %:lle ja hammasvamman 1,2 %:lle. (Osuudet kaikista parisuhteessa olleista
naisistaovat kolmasosan ist luvuista.)

67 % parisuhdev kivaltaa kokeneista arvioi v kivallasta seuranneen vihaa, ahdistusta tai muita kiel-
teis tunteita.”

Vain 10 % naisista ilmoitti vakavimman parisuhdev kivallan poliisille. V kivallan uhreista 12 %
haki apua parisundev kivaltaan. V kivaltaisistamiehist 6 % haki apuav kivaltaisuuteensa.

( UDIMD XKUS R LLBND

Maailman terveys rjest n v kivaltaraportissa arvioitiin, ett teollisissa maissa tehdyt tutkimukset
viittaavat siihen, ett parisuhdev kivallassa on useita erilaisia muotoja™ Raportti erottaa Michael
Johnsonia seuraten ainakin kaksi tyyppi .>' Ensimm inen on vakava ja eskaloituva v kivalta, jota
luonnehtivat monenlaiset pahoinpitelyn, pelottelun ja uhkailun muodot sek v kivallan tekij n yh
kontrolloivampi ja omistushaluisempi k ytt ytyminen. Toisaalta esiintyy my slievemp | hisuh-
dev kivaltaa; siin jatkuva turhautuminen ja kiukku purkautuvat toisinaan fyysisen hy kk vyyte-
n.

Minna Piispan jatkoanalyys Usko, toivo, hakkaus +tutkimuksen aineistosta’ | ysi ryhmittely-
analyysin avulla parisuhdev kivallan uhreina olleista naisista nelj erilaista uhriprofiilia. N illeh n
antaa nimet lyhyt vikivaltahistoria, parisuhdeterrori, henkinen piina (mental torment) ja mennei-
syvden episodi. Jotakin v kivaltaa tai sill uhkaamista nykyisess parisuhteessaan kokeneista
useimmat kuuluivat profiileiltaan lievimpiin. Kolmannes tai nelj nnes laskutavasta riippuen oli
kokenut lyhyen v kivaltahistorian, 39 prosentilla kyseess oli menneisyyden episodi. Naisiin koh-
distuvan vakavan v kivallan n k kulmasta ryhmist kiinnostavimpia ovat parisuhdeterrori ja hen-
kinen piina, joiden kohdallav kivallan muodot ja seuraukset olivat vakavimpia.

N ist ensmm inen, parisuhdeterrorin uhrit, muistuttaa eniten stereotyyppist kuvaa parisuhdev -
kivallan uhrista, joka on kumppaninsa toistuvan ja kerta kerralta pahenevan vakavan v kivallan,
henkisen nujertamisen ja mustasukkaisen kontrollin kohteena. T h n ryhm n kuului 10-13% v -
Kivaltaata sen uhkaa parisuhteessaan kokeneista naisista.

Ryhmiin kokeman vikivallan muodot olivat keskimédrin vakavampia kuin muiden uhrien. Titd ku-

¥ Kaikkiaan 9 095 naista oli joutunut sairaalaan vakavimman parisuhdevikivaltatapauksen vuoksi. Tdmi on
0,5 % Xkaikista joskus parisuhteessa olleista 1,84 miljoonasta naisesta. 51449 eli 2,8 prosenttia kivi
l4dkdrissd tai terveydenhoitajalla, ja 44 553 eli 2,4 prosenttia arvioi, ettd apua terveydenhuollosta olisi pitdnyt
hakea (vaikka ei haettu). Markku Heiskanen ja Minna Piispa, Usko, toivo, hakkaus: kyselytutkimus miesten
naisille tekemdistd vikivallasta, Oikeus 1998:12 (Helsinki: Tilastokeskus, 1998), liitetaulu 15a, s. 138.

* Heiskanen & Piispa (1998) antaa osuudeksi 85 %. Tami on Piispan (henk.koht. viesti 26.8.04) mukaan
virheellinen tieto, ja oikea osuus on 67 %.

% Krug et al., 2002, s. 93.

3! Johnson, Michael P. “Patriarchal terrorism and common couple violence: Two forms of violence against
women.” Journal of Marriage & the Family 57, no. 2 (1995): 283-95.

32 Piispa, Minna. “Complexity of patterns of violence against women in heterosexual partnerships.” Violence
against women 8, no.7 (July 2002): 873-900. Ks. myos Piispa, Minna. “Vikivallan puristuksessa.”
Haaste 4, no. 4 (2004): 7-9.
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vattiin asteikolla 1-5, jossa suurempi numero vastaa yleensd vakavampia tekomuotoja. Arvo 4 tidssd
asteikossa annettiin vastaajille, jotka vastasivat myonteisesti ainakin yhteen seuraavista kysymysosi-
osta: “kuristanut tai yrittdnyt kuristaa”, ”painostanut, pakottanut tai yrittdnyt pakottaa seksuaaliseen
kanssakiymiseen” seki “kiyttiytynyt vikivaltaisesti jollain muulla tavalla”.** Parisuhdeterrorismin
uhreiksi luokitellun ryhmin keskiarvo olikin juuri 4,00, kun kyse oli nykyisen parisuhteen pahim-
masta vikivaltatapauksesta. Asteikon korkein arvo eli 5 vastasi osioita "ampunut tai lydnyt terdaseel-
la” ja “hakannut pddtédsi johonkin”. Aikaisemman parisuhteen osalta ryhmé asettui kahden kor-

keimman arvon viliin: keskiarvo oli 4,34.

Pahimman parisuhdevikivaltatapauksen aiheuttamat fyysiset vammat olivat tissd ryhméssd keski-
midrin selvisti vakavampia kuin muilla vikivallan uhreilla. Vammoja kuvattiin asteikolla 1-9 (1=ei
vammaa, 2=vendhdys tms. 3=mustelma/ruhje, 4=aivotirdhdys, S5=sisdinen vamma, 6=hammas-
vamma, 7=haava, 8=keskenmeno, 9=luunmurtuma.) Ryhmén keskiarvot vamman vakavuutta kuvaa-
valla asteikolla olivat 7,46 (nykyinen parisuhde) ja 7,38 (aikaisempi suhde). Ryhméin luokitellun
naisen kokema pahin parisuhdevikivaltavamma oli siten keskiméérin vakavampi kuin haava. Kaik-
kien muiden uhriryhmien vammojen vakavuuden keskiarvot olivat pienempié kuin 3. Toisin sanoen
muilla ryhmilld vammat olivat tyypillisesti vendhdyksid ja vastaavia pienempid vammoja, mutta ter-
rorissa vammat painottuivat vakavampiin kuten haavoihin ja muihin vakaviin seurauksiin.

Ryhméén kuuluvan naisen ensimmaéinen vikivaltakokemus nykyisessd suhteessa oli ollut keskimii-
rin viidestd kymmeneen vuotta ennen kyselyn ajankohtaa. Viimeisin kokemus taas oli keskimédrin
alle vuoden ikdinen (muuttujan keskiarvo = 3,13; arvo 3 = seitsemin — yksitoista kuukautta; 4 = vuo-
si sitten). Vakavimmalla parisuhdevikivaltatapauksella oli timéin ryhmén vastaajien arvion mukaan
keskimddrin viidestd kuuteen erilaista kielteistd psyykkistd vaikutusta. Té4td mitattiin 13 kysymysosi-
oon perustuvalla summa-asteikolla 0-13. Osiot koskivat esimerkiksi pelkoa, hédpedd, masennusta,
keskittymisvaikeuksia ja itsetunnon heikkenemisté.

T#hédn ryhméédn kuuluvien naisten partnerit olivat tyypillisesti varsin mustasukkaisia, rajoittivat nai-
sen yhteydenpitoa ystéviin ja sukulaisiin ja kéyttidytyivit usein noyryyttiavésti. Nimenomaisia tietoja
vikivallan toistuvuudesta, tiheydestd tai pahenemisesta ei kuitenkaan ole. Téltd osin on siten epésel-
vid, miten suuri osa ndisti naisista vastaa kuvaa toistuvan, pahenevan vékivallan uhrista.*

Piispa on varsinaisessa analyysissaan (kdyttdménsd ryhmittelyanalyysin vaatimusten mukaisesti)
jattanyt pois henkil6t, joiden vastauksista puuttui keskeisid tietoja. Tdmi vaikeuttaa paitelmien te-
kemistd siitd, miten suuri joukko naisia kuhunkin ryhmiin kuuluisi koko véeston tasolla. Silloin
kun mukaan luetaan myds vastaajat, joilla on joitakin puuttuvia tietoja, kuului kaikkiaan 97 vastaa-
jaa nykyisessd parisuhteessa parisuhdeterrorin uhreihin (Piispa 2002, liitetaulukko). Tdméa on 13 %
kaikista 723 nykysuhteessaan vikivallan uhriksi joutuneista tai noin 2,8 % avio- tai avoliitossa ole-
vista. Viaestotasolla se merkitsisi runsasta 30 000 naista. Tamin lisdksi samaa suuruusluokkaa ole-

3 Tiedot asteikkojen arvojen ankkuroitumisesta lomakkeen kysymyksiin on saatu Minna Piispalta. Vikival-
lan muodon koko avain on seuraava :

1= vikivallalla uhkailu (alkuperdinen kysymys 62_1),

2= liikkumisen estdminen, kiinnitarttuminen/ldiméaisy ( 62_2 ja 62_3),

3= heittdminen kovalla esineelld/lyominen nyrkilla tai kovalla esineell4,

potkiminen (62_4 ja 62_9),

4= kuristaminen/seksuaalinen vikivalta/muu (62_6, 62_9 ja 62_10),

5= ampunut tai lyonyt terdaseella/ padn hakkaaminen (62_7 ja 62_8).

3 Tekijin elokuussa 2004 antaman tiedon mukaan lomakkeen kysymykset vikivallan useudesta eivit tuotta-
neet luotettavia vastauksia. Lukumaéiritiedon puute hankaloittaa vertaamista myods Michael Johnsonin vas-
taavaan kategoriaan (“patriarkaalinen terrori” tai “lihisuhdeterrori”), koska siind vikivallan toistuvuus on
keskeinen elementti. Johnsonin esimerkissé patriarkaalisen terrorismin uhrit ovat esimerkiksi joutuneet vuo-
dessa noin 65 vikivaltatapahtuman uhriksi.
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valla (ja todenn k isesti hieman suuremmalla) joukolla oli aikaisemmassa avio- tai avoliitossaan
samantapaisia uhrikokemuksia.

Toinen mielenkiintoinen ryhm on se, josta Piispa k ytt  nime henkinen piina. Ryhm on suu-
rempi kuin parisuhdeterrorin uhriksi nimitetty ryhm , nykyisen parisuhteen osalta hieman isompi ja
aikaisempien parisuhteen osalta | hes kaks kertaa suurempi. V kivallan muotojen vakavuusasteet
ovat | hesyht korkeat kuin terrorirynm 1l (3,80 ja 4,32), mutta pahimman v kivaltateon aiheut-
tamat vammat ovat olennaisesti v h isemm t, keskim rin alle 3 (ven hdyksen ja mustelman v lil-
| ). Varhaisin v kivaltatapahtuma on yht vanhatai hieman vanhempi kuin terroriryhm Il , samoin
viimeisin v kivaltatapahtuma on suunnilleen yht tuore. Sen sijaant h nryhm n sijoitutetut ovat
arvionsa mukaan kokeneet olennaisesti useammanlaisia psyykkisi haittoja v kivallasta, keskim -
rin yli 8 (eli kolme enemm n kuin terroriryhm ). My s suurempi osa heid n kumppaneistaan on
mustasukkaisia, pyrkii rajoittamaan heid n yhteyks n sukulaisiin jayst viin ja nimitteleejan y-
ryytt heit .

Molemmat t ss kuvatut ryhm t ovat periaatteessa sellaisia, joiden asemaan olisi t rke t puuttua,
kun halutaan v hent vakavinta parisuhdev kivaltaa.

Kansallinen uhrikysely 1980-2003

Suomessa on vuodesta 1980 alkaen tehty 4-8 vuoden v lein kaikkiaan viisi kertaa kansallinen
turvallisuus- tai uhritutkimus (suunnilleen) samoin kysymyksin. T m n tutkimuksen tuottamat
luvut naisiin kohdistuvan perhev kivallan m r st ovat huomattavasti pienempi  kuin
naisuhritutkimuksen. T m johtuu ennen muuta tutkimusmetodien eroista.

Kansallisen uhritutkimuksen mukaan naisten kokema perhev kivalta on viime vuos kymmenin
v hentynyt.* Vammaan johtaneet perhev kivaltatilanteet ovat v hentyneet johdonmukaisesti joka
tutkimuskierroksella vuoden 1980 | hes 30000:sta uusimman tutkimuksen noin 8 000:een.*®
Naisiin kohdistuneiden perhev kivaltatilanteiden m r n kehitys k y ilmi seuraavasta asetelmasta.
Mukana ovat kaikki tapahtumat (uhkailut mukaan lukien) ja ne, jotka aiheuttivat vamman (raportin
kuviota 15 vastaavat luvut, Reino Sirén, 16.9.2004)

kaikki vamma
1980 70 900 28 300
1988 64 200 24 100
1993 40 000 21 500
1997 57 000 14 300
2003 38 300 8200

My s naisiin kohdistuneet pienryhm - ja katuv kivaltatapaukset ovat vuoden 1980 j lkeen
v hentyneet, etenkin kun tarkastellaan vamman aiheuttaneita tapauksia Samalla kuitenkin on
naisten kokema v kivalta ty paikoilla ja "muualla’ lis ntynyt. Ty paikkatapaukset ovat

¥ Markku Heiskanen, Reino Sirén, ja Kauko Aromaa, Suomalaisten turvallisuus 2003, Vuoden 2003
haagtattel ututkimuksen ennakkotietoja suomalaisten tapaturmien ja rikosten kohteeks joutumisesta ja
g)el osta, Tutkimustiedonantoja 58 (Helsinki: Oikeuspoliittinen tutkimuslaitos, 2004).

® Naisuhritutkimuksesta e vastaavaa viimeisen 12 kuukauden tietoa saa, koska siin  kysyttiin mahdollisista
vammoista, jotka aiheutuivat viimeismm n v kivaltaisen parisuhteen vakavimmasta v kivallanteosta koko
suhteen gjata. Jos siin t llaista 12 kuukauden tietoa olisi kysytty, olisi luultavasti saatu suurempi luku kuin
kansallisessa uhrikyselyss . Yleisess uhrikyselyss vuoden 1997 luku oli noin 14 000, kun samoihin
aikoihin ker tyn naisuhritutkimuksen mukaan parisuhdev kivaltatapaus oli joskus johtanut vammaan 244
657 naisen kohdalla.
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lis ntyneet johdonmukaisesti kierros kierrokseltab kaikki ty paikkatapaukset runsaasta 30 000:sta
yli 140 000:een ja vamman ai heuttaneet tapaukset noin 4000:sta noin 21 000:een.

Naiset kokivat m r llisesti eniten v kivaltaa ja uhkailua terveyden- ja sairaanhoidon ammateissa
(I hes 60 000 tapausta vuonna 2003, 33 000 vuonna 1997), joiden uhriksi joutumisista naisten
ty paikkav kivalan kasvu on suurelta osin per isin. Sosiadiaalla naisten v kivata ja uhkailu-
kokemuksia kertyi 17 000 tapausta (11 000 vuonna 1997), opetusalalla naisten tapauksia oli 10 000
(6 000 tapausta vuonna 1997)."

Oikeuspoliittinen tutkimuslaitos on valmistelemassa my s raportteja, joissa tarkastelun perus-
yksikk n ovat tapahtumien sijasta henkil tb joistasiisk yv tilmi my suhrien osuudet. Ennakko-
tietojen mukaiset lukum r t eri v kivaltatapahtumien (ml uhkailu) uhriksi joutuneiden naisten lu-
kum r &t ja prosenttiosuudesta (kaikista 15-74-vuotiaista naisista) vuonna 2003 k yv t ilmi seu-
raavasta asetelmasta (L hde: Reino Sirén):

Tyopaikkavikivalta 92871 | 4,8
Perhevikivalta 29357 | 1,5
Katuvikivalta 28930 | 1,5
Pienryhmaévikivalta 24927 | 1,3
Muut 72247 | 3,7

Niitd lukuja tulkittaessa on kuitenkin otettava huomioon er#it tutkimusmenetelmin rajat. Ensin-
nikin kyselyssi tiedustellaan vain kolmea viimeistéd vikivalta- tai uhkailutapahtumaa. Tdmé sulkee
jo loogisesti pois osan vékivaltatapahtumia niiden henkildiden vastauksista, joilla on kokemuksia
useammasta kuin kolmesta.”® Turvallisuustutkimuksessa kysytdin kuluneen vuoden kolmea vii-
meisti vikivaltatapausta; jos niitd on, sen jdlkeen kysytdédn niiden piirteistd. Naisuhritutkimuksessa
taas kysyttiin erikseen av(i)opuolison, ex-puolison ja muiden miesten tekemisti teoista ja vield erik-
seen jokaista tekotyyppid uhkailusta vakavaan vikivaltaan (ja lisdksi sekd kaikkia 15 ikdvuoden
jalkeisid ettd viimeisimméin vuoden aikaisia).

Toiseksi kysymysten yleisluonteen ja kontekstin tiedetdin muutenkin vaikuttavan siihen, miten ja
milld tavoin vastaajat muistavat tapahtumia, jotka periaatteessa kuuluisivat kysymyksen alaan.”
Kansallisessa uhrikyselyssd kdytetty kysymystekniikka on omiaan muutenkin tuottamaan vihem-
mién tapauksia kuin menetelmi, jossa kysytdédn erikseen useita mahdollisia tekotavan ja mahdollisen
tekijdn yhdistelmid, kuten naisuhritutkimuksessa (ja perinteisessi CTS-perhevikivalta-
tutkimuksessa).

Suurin osa eroista yleisen turvallisuustutkimuksen ja naisuhritutkimuksen syntynee kuitenkin siité,
ettd naisuhritutkimus tavoittaa paljon laajemman lievien tekojen uhrien joukon. Tamid merkitsisi
my®0s sitd, ettd tutkimusten viliset erot vakavan vékivallan mittauksessa eivét olisi yhtd suuria.

7 Markku Heiskanen, Reino Sirén, ja Kauko Aromaa, “Naisten tydpaikalla kokema vikivalta lisdsntyy,”
Haaste 4, no. 1 (2004).

¥ Vuoden 2003 kyselyssi on kuitenkin lisikysymys, joka vihentii piiloon jiimisti: "Miettikéd seuraavaa
kysymystd aivan rauhassa. Vikivallassa ja uhkailussa, josta dsken oli puhe, tekija voi olla myos puoliso,
perheenjédsen tai ldheinen ystédvi. Siis dsken kysyttyjen tapausten lisdksi onko joku jonka tunnette viimeksi
kuluneiden 12 aikana kidyttaytynyt vékivaltaisesti tai uhannut teitd vikivallalla?"

Tama kysymys tuotti naisten kohdalla lihes 50% lisdd vamman aiheuttaneita perhevékivaltatapahtumia, eli
tillaisten tapahtumien maiédrd nousi noin 8 000:sta ldhes 12 000:een (Reino Sirén 16.6.2004). Naisten
kokemien kaikkien perhevikivaltatapahtumien kohdalla tdydennyskysymyksen tuottama lisdys on 8 200 (eli
luku kasvaa noin 20%:1la noin 48 000:een). Koska kysymystd ei ole kdytetty aikaisemmilla tutkimus-
kerroilla, nimai lisdtapaukset on jétetty eri vuosien vertailuista pois.

% Takala ja Aromaa, “Victimology.”
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Tétd voisi testata vertaamalla esimerkiksi sairaala- tai lddkirinhoitoa vaativien vikivaltatapausten
méirid eri tutkimuksissa.

Vuoden 1988 uhritutkimuksen®” mukaan vikivallasta aiheutui vajaa 300 naiselle yksi sairaala-
vuorokausi, noin 500:1le 4-7 pdivdd sairaalassa ja noin 300:lle yli kuukauden sairaalareissu.
Korkeintaan 12000:ssa tapauksessa naiselle (mutta ehké vain 9000:ssa jos lasketaan pois ne joista ei
ollut tietoa) aiheutui ylipddtddn jokin haittapdivd (sairaalavuorokausi, vuodepdivd kotona, muu
haittapédivd tai sairaslomapdivé). Naisilla oli vékivallasta aiheutuneita haittapdivid yhteensd noin
95 000. Naistd sairaalavuorokausia oli 21 500, vuodepiivid kotona 11 500 ja muita haittapdivid
62 000. Sairaslomapiivii oli yhteensi 85 500."!

1.3 Suomen lainsiidinnon kehityksesti

Viime vuosikymmeniné on yhi laajemmin arvioitu, ettd yhteiskunnan yritykset puuttua naisiin koh-
distuvaan vikivaltaan ovat olleet riittdmittomid. Vaikka pahoinpitely on ollut periaatteessa kri-
minalisoitu riippumatta tekijdn ja kohteen suhteesta, perheenjédsenten ja parisuhteen osapuolten véli-
siin yksityisilld paikoilla tapahtuviin pahoinpitelyihin puuttumiskynnys on ollut ja on edelleenkin
kdytinnossd korkeampi kuin tilanteissa, joissa teko tapahtuu julkisella paikalla toisiaan tuntematto-

perhevikivaltaan ja selventdméén vikivallan kdyton tuomittavuutta my0s ldheisissé suhteissa.

Vuonna 1994 kriminalisoitiin my0s aviopuolisoon kohdistuva raiskaus—aikaisemmin ei vikivallal-
la tai sen uhalla sukupuoliyhteyteen pakottaminen ollut sininsi rikos, jos osapuolet olivat aviolii-
tossa, vaikka tekoon saattoi liittyd muita kriminalisoituja tekoja, kuten pahoinpitelyrikoksia.

Vuonna 1995 muutettiin sdidoksid pahoinpitelyrikosten syyteoikeudesta. Tirkein muutos oli se,
ettd uudistuksen jidlkeen kaikki lievdd vakavammat pahoinpitelyt tapahtumapaikasta riippumatta
tulivat virallisen syytteen alaisiksi. Tarkoituksena oli etenkin saada viranomaiselle mahdollisuus
puuttua perheviékivaltaan uhrin vaatimuksista riippumatta. 1995 uudistuksen yhteydessid eduskunta
muutti hallituksen esitysti eduskunnan lakivaliokunnan aloitteesta siten, ettd syyttijille jdi mahdol-
lisuus jdttdd syyte nostamatta tavallisesta pahoinpitelysti silld perusteella, etti asianomistaja sitd
vakaasta tahdostaan pyytdd. Monet keskustelijat katsoivat timén vesittineen uudistusta. Valtakun-
nansyyttdjin (muutaman vuoden kuluttua antamien) ohjeiden mukaan syyttédjien olikin sovellettava
tiatd pykdldd varovasti ja asianomistajan tahdolle oli annettava sitd pienempi merkitys mitd vaka-
vampi pahoinpitely oli kyseesséd. Silti “vakaan tahdon pykild” koettiin ongelmaksi. Kesdkuussa
2004 eduskunta kumosikin sen, ja lain tultua 1.10.2004 voimaan syyttimétti jattdminen pahoinpite-
Iytapauksissa perustuu samoihin yleisiin perusteisiin kuin muissakin virallisen syytteen alaisissa
rikoksissa.

Laki ldhestymiskiellosta tuli voimaan 1999. Lihestymiskieltoja médritty vuosittain noin 1000-
1300.* Lihestymiskiellon laajentaminen siten, ettd kielto voidaan miiriti myos silloin, kun
kiellolla suojeltava ja kieltoon méérittdava henkild asuvat samassa asunnossa, tuli voimaan vuoden
2005 alussa.

0 Markku Heiskanen ja Risto Littild, Tapaturmat ja vikivalta 1988. Taulukot ja laatuseloste, SVT Oikeus
1990:8 (Helsinki: Tilastokeskus, 1990), 42.

! Heiskanen ja Lattild, Tapaturmat.., 51-52.

*? “Lihestymiskieltoja mérittiin vuonna 1999 yhteensi 999. Vuonna 2000 kieltoja mrittiin 1219, vuonna

2001 edellisvuotta hieman vihemmén 1154 ja vuonna 2002 enemmén kuin aikaisempina vuosina, yhteensa
1327.” HE 144/2003



16

Vuoden 1995 lainmuutoksen vaikutus

Kuten edell todettiin, vuonna 1995 muutettiin s d ksi  pahoinpitelyrikosten syyteoikeudesta.
Aikaisemmin yksityisell paikalla tapahtuneesta (tavallisesta) pahoinpitelyst sai syytt vain asi-
anomistajan suostumuksella. Uudistuksen j Ikeen kaikki tavalliset pahoinpitelyt tapahtumapaikasta
riippumatta tulivat viralisen syytteen alaisiksi. T t perusteltiin erityisesti tarpeella mahdollistaa
viranomaisten puuttuminen perhev kivaltaan my s tapauksissa, joissa pahoinpitelyn uhri el syyst
tai toisesta vaadi rangaistusta®’ Samalla muuttui my sliev n pahoinpitelyn syyteoikeus siten, ett
se tuli asanomistgjarikokseksi tekopaikasta riippumatta, kun aikaisemmin liev pahoinpitely julki-
sella paikalla oli virallisen syytteen alainen rikos. Nyky nliev pahoinpitely on virallisen syytteen
alainen vain kun se kohdistuu alle 15-vuotiaaseen.

Samassa yhteydess tarkistettiin my s pahoinpitelyrikosten tunnusmerkist j . Ennen vuoden 1995
uudistusta liev n ja tavallisen pahoinpitelyn raja perustui siihen, aiheuttaako pahoinpitely vamman
tal sairauden. Periaatteessa vamma merkits rikoksen k sittely v hint n pahoinpitelyn , vaikka
k yt nn ss liev n pahoinpitelyn oli joskus k sitelty my sv h is vammoja aiheuttaneita teko-
ja Uuden lain mukaan pahoinpitely on liev , jos se, huomioon ottaen v kivallan, ruumiillisen kos-
kemattomuuden loukkauksen tai terveyden vahingoittamisen v h isyys taikka muut rikokseen liit-
tyv t seikat, on kokonaisuutena arvostellen v h inen. Vamma sin ns e est teon arvioimista lie-
v Kksi.

Reino Sir n ja Martti Tuominen tutkivat Helsingin poliisin tietoon tullutta pahoinpitel yrikollisuutta
ennen vuoden 1995 lainmuutosta ja sen j Ikeen, vuonna 1999.** Samaa aineistoa on tarkastellut
my sElinaCastr n oikeustieteen tutkielmassaan.”” Sir nin ja Tuomisen tutkimuksestak y ilmi, ett
perhe- ja parisuhdev kivallan osuus poliisin kirjaamista rikoksista on kasvanut vuoden 1995 kah-
deksasta prosentista 21 prosenttiin vuonna 1999; samalla niiden m r kolminkertaistui.*® Lis ys
koostuu valtaosaltaan naisiin kohdistuneista teoista. Naisten pahoinpitelyjen osuus kaikista Helsin-
giss rekister idyist pahoinpitelyrikoksista kasvoi vuoden 1995 seitsem st prosentista vuoden
1999 kahdeksaantoista prosenttiin. Samanaikaisesti muunlaiset naisiin kohdistuneet pahoinpitelyt,
esimerkiksi katuv kivalta ("ulkopuolisen yll tt v v kivaltayleisdle tai yksityisell paikalla’, jne.)
olivat v hentyneet.

Sir njaTuominen arvioivat, ett kirjattujen naisten kotipahoinpitelyjen m r nsuuri lis ntyminen
johtuu suurelta osin poliisin omaksumasta tiukemmasta suhtautumisesta kotiv kivaltaan ja sen mu-
kanaan tuomasta kirjaamisk yt nn n muutoksesta: poliisin kotih Iytysten m r e muuttunut, mut-
tarikoksia kirjattiin aikaisempaa enemm n. Kirjoittgjat arvioivat, ett niiden tapausten osuus, joista
tehtiin rikosilmoitus, nousi 3 %:sta 15 %:iin. T It osin muutos heijastaa niit tavoitteita, joita
vuonna 1995 voimaan astuneella rikoslain pahoinpitelys d sten muutoksella oli (jajotat Il tut-
kimuksella arvioitiin). Tekij t arvioivat, ett ennen lainmuutosta poliisi ilmoitti syytt j lle vain 44
% yksityisell paikala tapahtuneista tavallisista ja lievist pahoinpitelyist , kun taas muutoksen
j Ikeen niist ilmoitettiin 62 %. Samalla yleisell paikalla tehtyjen tekojen ilmoitusaste laski 84
%:sta samaan 62 %:iin. N in kyse oli rikoskontrollin voimavarojen osittaisesta siirtymisest julki-

“ HE 94/1993. Hallituksen esitys Eduskunnalle rikoslains d nn n kokonaisuudistuksen toisen vaiheen
k gitt viks rikodain jaer iden muiden lakien muutoksiksi.

* Reino Sir njaMartti Tuominen, Pahoinpitelyrikokset 1995 ja 1999: Miten poliisi kontrolliviranomaisena
reagoi lainmuutokseen? Julkaisuja 197 (Helsinki: Oikeuspoliittinen tutkimuslaitos, 2003).

“ Elina Castr n, (2004) Pahoinpitelyt ja liev t pahoinpitelyt. Miten rikoslainmuutos vuonna 1995 vaikutti
tunnusmerkist jen valintaan ja tapausten etenemiseen rikosprosessissa?® Rikos- ja prosessioikeuden sek
oikeuden yleistieteiden laitoksen tutkielma. Helsingin yliopisto. Toukokuu 2004.

“ Sir njaTuominen, s.23.
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sen tilan valvonnasta yksityisiin paikkoihin.

Toisaalta on huomattava, ettd samalla kun poliisi on kirjannut pahoinpitelyrikoksia aikaisempaa
enemmén, niistd suurempi osa on kirjattu lieviksi pahoinpitelyiksi. Lievissd pahoinpitelyissid oli
myos aikaisempaan verrattuna suhteellisesti enemmén sekd vammoja ettd vakavia tekotapoja.
Vammojen esiintymistéd saattoi odottaa, koska seurauksen vakavuus ei enédd ollut yksinomainen pe-
ruste lievdn ja tavallisen pahoinpitelyn rajankédynnille, mutta tekotavoissa olisi odottanut pikem-
minkin lieventymis‘['ai.“7 Ennen lainmuutosta puolet lieviksi midritellyistd pahoinpitelyistd sisilsi
nyrkilld lyomisté tai sitd vakavampaa vikivaltaa, kun vastaava osuus uudistuksen jidlkeen oli 60
prosenttia. Potkimista tai sitd vakavampaa vékivaltaa esiintyi vuoden 1999 aineistossa 41 prosentis-
sa yksityiselld paikalla ja 27 prosentissa julkisella paikalla tapahtuneista lieviksi pahoinpitelyiksi
kirjatuista teoista.*®

Sirénin ja Tuomisen raportissa esitetdan myods muutamia kuvauksia poliisin lievind pahoinpitelyina
kisittelemistd tapauksista, joissa teko vaikuttaa suhteellisen vakavalta. Elina Castrénin arvion mu-
kaan aineistossa oli useita lieviksi pahoinpitelyiksi kirjattuja tapauksia, joissa vikivallan vakavuus
ja teoista aiheutuneet vammat olivat sellaisia, ettd niitd olisi tullut kisitelld perustunnusmerkiston
mukaisina pahoinpitelyin.‘ai.49

Verrattuna vuoteen 1995 poliisi ilmoitti vuonna 1999 syyttéjille 3-4-kertaisen méérin yksityiselld
paikalla tapahtuneita lievid ja tavallisia pahoinpitelyjd (joista suurin osa on naisiin kohdistuvaa
perhe- ja parisuhdev'aikivaltaa).5 O Titi lakimuutoksen tarkoitusten suuntaista tulosta heikensi siis
kuitenkin se, ettd lieviksi pahoinpitelyiksi kirjattiin myos tekotavaltaan ja seurauksiltaan ylldttavin
vakaviakin tekoja. Nididen tapausten eteneminen syyttdjille jdi riippumaan uhrin vaatimuksesta.
Lainmuutoksen jdlkeen vain 13 % yksityiselld paikalla tapahtuneista lievistd pahoinpitelyistéd johti
rangaistusvaatimukseen tai syyteharkintaan.5 ' Onkin syytd pohtia, kayttdaako poliisi liian suurta
harkintavaltaa maéritellessdén tekoja lieviksi pahoinpitelyiksi ja vaikuttaessaan samalla siihen, mil-
laiset teot etenevit syyteharkintaan.

*7 Ks. Sirén ja Tuominen, s. 35, viite 16.

48 Castrén, s. 61

4 Sirén ja Tuominen, s 39-40; Castrén,. s. 61.
0 Sirén ja Tuominen, s. 55, 63.

! Castrén, s. 63 ja liitetaulukko 13b
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Liitetaulukko 1. Vikivallan uhrina kuolleita naisia vuosittain 100 000 naista kohden EU:n jdsen-
maissa ja Pohjoismaissa.

(Léhdetiedot: European Health for All Database, WHO Regional Office for Europe, Copenhagen,
Denmark.)

Maa Keskiarvo  Keskiarvo Keskiarvo (Miehet
1970-2002  1993- 1998- 1998-
2002 2002 2002)

Latvia 6.07 8.41 6.61 18.83
Viro 5.60 6.90 5.86 26.41
Liettua 4.47 5.16 4.37 13.95
Unkari 1.97 2.13 1.94 3.37
Suomi 1.65 1.69 1.50 3.69
Slovakia 1.36 1.31 1.31 3.16
Luxemburg 1.27 0.89 1.30 1.58
Belgia 1.22 1.53 . .
Slovenia 1.17 0.97 0.67 1.56
Itdvalta 1.17 1.04 1.00 0.87
Tsekin tasavalta 1.16 1.12 0.95 1.87
Puola 1.12 1.26 1.01 2.97
Tanska 1.00 0.92 0.95 1.06
Ruotsi 0.86 0.74 0.71 1.43
Saksa 0.79 0.76 0.65 0.93
Ranska 0.74 0.69 0.56 0.97
Norja 0.71 0.77 0.74 1.15
Portugali 0.70 0.76 0.69 1.83
Britannia 0.68 0.52 0.47 1.21
Malta 0.62 1.02 1.65 1.88
Islanti 0.60 0.22 0.58 1.68
Alankomaat 0.59 0.73 0.68 1.59
Italia 0.56 0.50 0.47 1.66
Kreikka 0.54 0.62 0.57 1.70
Irlanti 0.43 0.39 0.34 1.66

Espanja 0.39 0.45 0.45 1.33
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2. Kansainviiliset sopimukset
[ HHD 5 XX\XYXRL

Naisiin kohdistuvaa vikivaltaa eri muodoissaan on kisitelty kansainvilisilld areenoilla ja todettu
maailmalaajuiseksi ongelmaksi jo pitkdéin ennen virallisia sopimuksia, jotka ajoittuvat 1990-luvulle.
Asian laajuus nousi esille Yhdistyneiden Kansankuntien naisten vuosikymmeneni jérjestetyissa
naisten asemaa kisittelevissd kokouksissa (1975 - 1985). Naisiin kohdistuva vikivalta nihdéén ih-
misoikeus-, tasa-arvo- ja kriminaalipoliittisena kysymykseni. Se on vakava terveys-, sosiaalinen ja
taloudellinen ongelma yhteiskunnissa. Valtioilla on useiden sopimusten perusteella velvollisuus
raportoida toimistaan naisiin kohdistuvan vikivallan, naiskaupan ja prostituution poistamiseksi.

Suomi allekirjoitti vuonna 1980 YK:n kaikkinaisen naisten syrjinnidn poistamista koskevan yleis-
sopimuksen (CEDAW 1979). Tarvittavien lainsdfiddntomuutosten jélkeen sopimus ratifioitiin 1986.
Tétd sopimusta kutsutaan myos naisten oikeuksien sopimukseksi. Vaikka vikivaltaa ei siind maini-
takaan, se kattaa sen kiytinndssd. Vuonna 1992 otettiin naisiin kohdistuva vikivalta mukaan suku-
puoleen perustuvan syrjinnin médritelméin naisten oikeuksien komitean yleissuosituksen perusteel-
la, ndin vikivalta sisdltyy sopimuksen 1 artiklaan sek liséksi artikloihin 11 ja 12 sekd 16, silld nais-
ten kohtaama vikivalta voi estdi naisia saamasta sopimuksen mukaisia oikeuksia niin tyoeldmiss,
terveydenhoitopalvelujen saannissa kuin perhe-elimdssékin. Suosituksissa kiinnitetdfin huomiota
myds maaseudun naisten erityisongelmien huomioimiseen (artikla 14) ja heiddn usein kohtaamiinsa
haitallisiin perinndistapoihin. (Pietarinen 2002),

YK:n yleiskokouksessa 20.12.1993 tunnustettiin, ettd

Naisiin kohdistuva vikivalta on osoitus historiaan juontuvista eriarvoisista valtasuhteista miesten ja
naisten vélilld, mikd on johtanut miesten naisiin kohdistamaan ylivaltaan ja syrjintdén seki estdnyt nais-
ten tdysivaltaisen etenemisen. Seurauksena on ollut naisten alistaminen ja syrjintd miesten taholta.

Naisiin kohdistuvan vikivallan todetaan olevan yksi keskeinen yhteiskunnallinen mekanismi, jonka
avulla naiset pakotetaan alistettuun asemaan suhteessa miehiin. Naisiin kohdistuva vikivalta louk-
kaa ja vahingoittaa naisten ihmisoikeuksia ja perusoikeuksia. Yleiskokouksessa annetussa julistuk-
sessa edellytetdin, ettd valtiot tuomitsevat naisiin kohdistuvan vikivallan. Sitéd ei saa hyviksyi ve-
toamalla tapoihin, perinteisiin, uskonnollisiin tai muihin syihin, joilla véltettiisiin velvollisuus ryh-
tyd toimenpiteisiin tdmidn ilmion poistamiseksi. (YK:n yleiskokous 20.12.1993, Julistus naisiin
kohdistuvan vikivallan poistamiseksi )

Yhdistyneiden kansakuntien seitsemidnnessd (1985), kahdeksannessa (1990) sekd yhdeksidnnessi
(1995) kriminaalipoliittisessa maailmankongressissa hyviksyttiin pddtoslauselmat perhevikivallasta
ja naisiin kohdistuvasta vikivallasta. YK julkaisi vuonna 1993 Ammattiauttajan késikirjan perhees-
sd tapahtuvan vékivallan kohtaamisesta ja vuonna 1997 YK:n kriminaalipoliittinen toimikunta hy-
viksyi toimintasuunnitelman, jonka avulla naisiin kohdistuvaa vékivaltaa ehkéistiddn. (Kangaspunta
K 1998) Kriminaalipoliittinen toimikunta on edelleen tyostinyt mallistrategioita ja julkaissut myos
kisikirjan ja kokoelman lainsdddédnnosti ja hyvistda kidytdnndistd eri maissa.

Vuonna 1993 Wienissd YK:N Ihmisoikeuksien maailmankonferenssi tunnusti naisten oikeudet
osaksi ihmisoikeuksia ja vuonna 1994 nimesi erityisasiantuntijan tekeméén maailmanlaajuista selvi-
tystd naisiin kohdistuvasta viékivallasta. Vuonna 1995 Pekingissd Naisten neljannessd maailman-
konferenssissa naisiin kohdistuva vikivalta méériteltiin ihmisoikeusrikkomukseksi. Pekingin toi-
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mintasuunnitelmassa todettiin, ett naisiin kohdistuva v kivalta on tasa-arvon, rauhan ja kehityksen
este.

Euroopan neuvosto on tehnyt tasa-arvo ty t jo yli 25 vuotta. Euroopan neuvoston ministerikomitea
antoi 1985 ja 1990 suositukset perheess tapahtuvan v kivallan ehk isemiseksi. Vuonna 1993 pidet-
tiin naisiin kohdistuvalle v kivallalle omistettu ministerikokous ja vuonna 1997 Euroopan neuvos-
ton toisen huippukokouksen julistuksessa maiden p  miehet ja hallitukset vahvistivat sitoumuksen-
sataistella naisiin kohdistuvaa v kivalta ja kaikenlaista seksuaalista hyv ksik ytt  vastaan. Vuon-
na 2002 ministerikomiteassa hyv ksyttiin suositus naisten suojelemiseksi v kivallalta.

Toimenpiteet Euroopan Unionissa

Euroopan Parlamentti on vuodesta 1999 | htien vaatinut j senmaita raportoimaan Pekingin kokouk-
sen asiakirjan mukaisista toimistaan v kivallan ehk isemiseksi ja poistamiseks. |so-Britannia otti
ensmm isen j senmaana vuonna 1998 aiheen k sittelyyn puheenjohtagjakaudellaan. Ty jatkui
seuraavilla puheenjohtajakaudlla, It vallan asiantuntijakokouksessa Baden bei Wieniss saman
vuoden syksyll , Saksan kaudellavuonna 1999 K |niss sek Suomen kaudella Jyv skyl ss .

Asiantuntijakokouksissa on kehitetty suosituksia, jotka koskevat muun muassalains d nt , polii-
sin toimiajatarvittavia palveluja kuten turvakotity t jamiesty t . Suositukset hyv ksyttiin kev |-
| 2000 Portugalin puheenjohtajuuskaudellaj rjestetyss kokouksessa. Espanjaj rjesti 2002 naisiin
kohdistuvasta kotiv kivallasta ep virallisen tasa-arvoministeri kokouksen sek teki kokousta varten
selvityksen eri maistateht v st ty st jahyvist k yt nn ist . Tanska jatkoi Espanjan aloittamaa
hyvien k yt nt jen indikaattorien kehitt mist . Kreikka k sitteli vuonna 2003 konferenssissaan
kotiv kivaltaa ja naiskauppaa. Irlannin konferenss pyrki avaamaan keskustelun naisiin kohdistuvaa
v kivaltaak sittelev st EU-direktiviist .

Useat EU-maat ovat tehneet kansallisia toimintaohjelmia naisiin kohdistuvan v kivallan ehk isemi-
seksi, muttal hinn keskittyneet kotona tapahtuvan v kivallan ehk isemiseen.
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3. Naisten oikeudet ja maahanmuuttajanaisiin kohdistuva vikivalta
3 M+ RINDXMND 6ULN\D3HIW 0 DUMDS5 XRKRIHD

Suomi on ollut pitk n etnisesti suhteellisen homogeeninen yhteiskunta. Maahanmuutto on lis n-
tynyt vasta parin viime vuosikymmenen aikana. Eri syist maahan tulleet ulkomaan kansalaiset
oleskelevat Suomessa erilaisilia statuksilla. Suomessa asui vakinaisesti vuoden 2002 puoliv liss

runsaat 50 000 maahanmuuttajataustaista naista. Suurimman ryhm n muodostavat avioliiton kautta
maahan tulleet naiset. Toiseks eniten Suomeen saapuu paluumuuttgjia perheineen Ven j It , Viros-
tasek Ruotsista. Seuraava maahanmuuttgaryhm on pakolaisnaiset ja heid n lapsensa. Maahan-
muuttgjataustaisten naisten rynm n kuuluvat my s toisen sukupolven nuoret tyt t ja naiset. Suo-
meen muuttaneita siirtolaisnaisiaon melko v h n. (Monika-Naiset ry. Toimintaraportti 2003).

Varsinkin suomalaisista ulkoiselta olemukseltaan erottuvat maahanmuuttajat kokevat usein nk. ar-
kip iv nrasismiasek suoranaistarasististav kivaltaa (Jaakkola 1999; Jasinskaja-Lahti & Liebkind
1997; Jasinskaja-Lahti ym. 2002; Tiilikainen 2003, 73). T m n lis ksi maahanmuuttajat voivat ko-
kea v kivaltaa | heissuhteissa. Maahanmuuttajaperheiden sis iset ongelmat liittyv t usein suku-
puolten ja sukupolvien v lisiin suhteisiin (Alitolppa-Niitamo 2004, 25). Naiset ja nuoret saattavat
omaksua uuden yhteiskunnan k yt nt j jatapojanopeammin kuin perheiden aikuiset miehet, mik
saattaa aiheuttaa miesten kontrolloivaa ja v kivaltaista k yt st perheen sis Il (Ra & Silverman
2002, 369D 370; Yick 2001, 555; Helander 2002, 116D 117).

Niin Suomen perustuslaissa kuin kotouttamislaissa korostetaan, ett tasavertaisuuden ja valinnanva-
pauden periaatteiden mukaisesti maahanmuuttgjan mahdollisuutta yll pit omaa kulttuuriaan, us-
kontoaan ja el m nkatsomustaan tulee tukea. Kummassakaan laissa e ole otettu kantaa siihen, mit

kulttuurin, uskonnon tai el m nkatsomuksen s ilytt minen k yt nn ss tarkoittaa. Kuitenkin voi-
daan todeta, ett maahanmuuttajien oman kulttuurin normit voivat asettaa naisille jatyt ille ristirii-
taisia velvollisuuksia verrattuna siihen, mik on naisen asema suomalaisessa yhteiskunnassa. T m

koskee erityisesti tasa-arvo-oikeuksia, avioliittoon liittyvi oikeuksia, naisten ja lasten asemaa sek

yhteiskunnalliseen osallistumiseen liittyvi oikeuksia. (Selonteko kotouttamislain toimeenpanosta +
projekti 2002.) Naisiin kohdistuva v kivalta on yksi pahimmista pahin kulttuurirgjoja ylitt vist

ilmi ist , jotka est v t tasa-arvon toteutumista ja loukkaavat ihmisoikeuksia. (Monika-Naiset ry.
Toimintaraportti 2003).

T ss paperissa tarkastelemme maahanmuuttgjanaisiin kohdistuvan v kivallan m r  ja piirteit ,
sen tulemista viranomaisten tietoon sek maahanmuuttgjaty t tekevienj rjest jen jatahojen (Mo-
nika-Naiset ry., Naisten Apu Espoossa ry/Espoon turvakoti, Naisten Linja Suomessa ry., Turun
Naiskeskusyhdistys ry., Ensi- ja turvakotien liitto ja) kohtaamia ongelmia ja gatuksia viran-
omaisty n kehitt misest .

3.1 Millaista on maahanmuuttajanaisiin kohdistuva vékivalta?

Maahanmuuttgjille tehtyjen kyselytutkimusten perusteella mies- ja naismaahanmuuttajat kokevat
v kivaltaa yht usein (esm. Martens 2001; Pohjanp 2003). Maahanmuuttgjanaisten ja kantasuo-
malaisten naisten kohtaamassa v kivallassaon sek samanlaisiapiirteit ett eroja. Maahanmuutta-
janaiset kohtaavat maahanmuuttajamiesten tavoin rasistista v kivaltaa (Pohjanp  2003), mink
lis ks maahanmuuttajanaisten osuus suomalaisten turvakotien asiakkaista on ollut suuri viime vuo-
sina.
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Lisdksi maahanmuuttajanaiset voivat kokea ympdérileikkauksia, pakkoavioliittoja tai vaimokauppaa
tai sitd, etteivit he muutoin saa paittdd eldimistddn (Pentikdinen 2002, 22) Etnisissé aseellisissa kon-
flikteissa seksuaalinen vikivalta on usein sodankidynnin viline. Kotimaastaan pakenevat naiset voi-
vat joutua seksuaalisen hyviksikdyton uhreiksi. Seksuaalinen vikivalta voi liittyd myds ihmissala-
kuljetukseen ja ihmiskauppaan, kun naiset pakotetaan maksamaan pakomatkansa ruumiillaan. (Ih-
misoikeusraportti 2002; Sexual Violence against Refugees 1995).

Tiedon saaminen maahanmuuttajanaisten kokemasta vikivallasta ei ole yksinkertaista. Esimerkiksi
Tilastokeskuksen tekemissd maahanmuuttajien elinolotutkimuksessa (Pohjanpdda & Paananen &
Nieminen 2003) somalialaiset naiset eivét ilmoittaneet lainkaan intiimeisséd suhteissa tapahtuneesta
vikivallasta, toisin kuin muut tutkimuksessa mukana olleiden maahanmuuttajaryhmien (venildiset,
virolaiset, vietnamilaiset) naiset (Honkatukia 2005). Naisiin kohdistuvan parisuhdevikivallan on
sanottu liittyvin toisinaan siihen, ettd naisten ei ole taloudellisti mahdollista irrottautua suhteesta.
Somalikulttuurissa on piirteitd, jotka voivat estdéd parisuhteissa tapahtuvaa vikivaltaa: avioero ei ole
hipedllinen asia ja naisten kouluttautumista arvostetaan (Tiilikainen 2003).

Silti vékivalta on herkké tutkimusaihe, ja omista kokemuksista ei kerrota helposti ulkopuolisille.
Ylipédidtddn maahanmuuttajille Suomessa tehtyjen kyselyjen vastausprosentit ovat jddneet pieniksi,
erityisesti somalialaisilla (Liebkind & Jasinskaja-Lahti 1999, 86—87; Jasinskaja-Lahti ym. 2002,
53, 58—60). Aikaisemmissa tutkimuksessa on myds kdynyt ilmi, ettd varsinkin somalialaisnaiset
ovat suhtautuneet kyselyihin ja tutkimushaastatteluihin epéluuloisesti (Marjeta 2001, 6—7, 77; Tii-
likainen 1999, 96, 102). Osa on pitényt heille tehtyjd tutkimuskyselyjd viranomaiskontrollina (Ve-
sala 2002, 40). Somalialaisten epéluuloisuutta kyselytutkimuksia kohtaan on selitetty myds somalin
kielen suullisella luonteella; somalin kirjakieli on luotu vasta 1972. Suullista viestintd arvostetaan
vieldkin enemmaén kuin kirjallista. (Marjeta 2001, 77; Tiilikainen 1999, 96, 102).

Niiden seikkojen vuoksi vuonna 2002 tehtyyn Maahanmuuttajien elinolotutkimukseen (Pohjanpaa
ym.) osallistuneet somalialaiset haastateltiin. Myos haastattelu on ollut aikaisempien tutkimusten
mukaan haasteellista. Teemahaastattelut on saatettu kokea vaikeiksi; ne saattoivat muistuttaa polii-
sikuulusteluista, ahdistavasta pakomatkasta, 1dheisten kaipuusta tai koti-ikdvastd (Marjeta 2001, 6—
7). Etnografi Marja Tiilikaisen (2003, 87—=88) tutkimukseen osallistuneet somalialinaiset kertoivat
hinelle paljon piivittdisessd eldamidssidin kokemastaan rasistisesta syrjinnéstid. Sen sijaan monet vai-
kenivat kokemistaan kérsimyksistd, kuten pakomatkalla koetuista raiskauksista tai muusta vikival-
Niistd puhuminen edellyttdd erityistd hienovaraisuutta ja luottamuksellista suhdetta, jonka synnyt-
tdminen saattaa olla mahdotonta lomakkeen avulla tehtidvissd kysely- tai haastattelututkimuksessa.
Parisuhteessa tapahtuvia ikdvidkin asioita saatetaan pitdéd yksityisasioina, joiden ei ndhdid kuuluvan
perheen ulkopuolisille (Menjivar & Salcido 2002, 916; Bui 2003, 211).

Maahanmuuttajanaisten kohtaamasta vikivallasta saadaan tietoa maahanmuuttajatyotd tekevien
jarjestojen kautta. Monika-Naiset ry:n asiakkaiden enemmistd ottaa yhteyttd perhevikivalta-
tapauksissa. Parisuhteessa tapahtuvaa vikivaltaa salataan pitkddn. Vikivallan seurauksena maa-
hanmuuttajanaiset syrjaytyvit yhteiskunnasta. Useimmiten he eivit pidise kieli- eivitkd muuhun
koulutukseen. Téstd seuraa yhteiskunnasta syrjdytyminen, tydttdmyys ja naisten tietamittomyys
tulevaisuudesta. (Monika-Naiset ry. Toimintaraportti 2003).

Vikivallan uhriksi joutuvat maahanmuuttajanaiset ovat monikertaisen syrjinnin uhreja. Usein he
ovat sekid miehensi etti muun yhteiskunnan syrjinnédn uhreina. Vikivaltaa parisuhteessa kokeneilla
maahanmuuttajanaisilla on pédasiassa heikot sosiaaliset tukiverkostot, heikko tietimys omista oike-
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uksistaan ja mahdollisuuksistaan, heikko kielitaito seki yhteiskunnallinen tuntemus. Siksi maahan-
muuttajataustaisen vikivallan uhriksi joutuneen naisen on usein valtavieston naista vaikeampi saa-
da apua elimintilanteensa parantamiseksi. (Monika-Naiset ry. Toimintaraportti 2003).

Ensi- ja turvakotien liiton turvakoteihin vuonna 2003 hakeutuneisiin maahanmuuttajanaisiin koh-
distuva vikivalta oli fyysisti, psyykkistd ja seksuaalista (usein pitkdédn jatkunutta, vapauden riistoa,
alistamista ja taloudellista vikivaltaa). Vikivaltaan siséltyi myos tappouhkauksia (erityisesti eroti-
lanteissa). Kyseessd saattoi olla myds laajennetun perheen/suvun vihanpitoa tai perheen yhtenii-
syyden ylldpitoa yksilon itsemidrdimisoikeuden kustannuksella, johon liittyi usein vahva painostus.
Joissakin tapauksissa vikivalta ndyttdytyi asuinympiriston maahanmuuttajanaisiin kohdistamana
rasistisena héirintdni sekd fyysisend ja sanallisena uhkailuna, solvaamisena ja pahoinpitelyni, naa-
pureiden harjoittamana ilkivaltana ja kotirauhan rikkomisena. (Ensi- ja turvakotien liitto 4.6.2004).

Suomalaisten miesten kanssa avioituneiden ja turvakoteihin hakeutuneiden naisten ongelmat liitty-
vit usein miesten liialliseen péihteiden kéyttoon. Seurustelusuhde on ollut lyhyt tai vierailuihin,
kirjeenvaihtoon, puhelinsoittoihin tai sihkopostiin perustuvaa. Miehen vékivaltaisuus on saattanut
paljastua naisille vasta Suomessa. Heiddn ystdvinsa ja sukulaisensa ovat usein jddneet usein koti-
maahan. Lisdongelmina on yhteisen kielen, itsetunnon ja oman rahan puuttuminen seké tietimétto-
myys, mistd hakisi apua. Taustalla on myds miehen harjoittamaa pelottelua karkottamisesta tai las-
ten menettimisesti.

STM:n Naisiin kohdistuvan vikivallan ja prostituution ehkidisyhankkeen Monikulttuurijaos teetti
selvityksen maahanmuuttaja-asiakaista turvakodeissa. Selvityksen mukaan noin 14 prosenttia turva-
kotiasiakkaista oli maahanmuuttajanaisia. Suhteutettuna viestdomaidrdin maahanmuuttajanaiset ha-
keutuvat noin 8,5 kertaa useammin turvakoteihin kuin suomalaiset. (Haarakangas & Ollus & Toikka
2000, 30—33, 38, myos Aaltio 2002, 50—54).

Tamai voi kertoa siitd, ettd he kokevat vikivaltaa useammin kuin kantavieston naiset. Toisaalta heil-
14 ei vilttimittid ole samanlaisia tukiverkostoja kuin suomalaissyntyisilld naisilla, mistd syystd he
saattavat hakeutua turvakoteihin useammin kuin suomalaisnaiset. Kahden kulttuurin parisuhteessa
tai samaa etnistd taustaa olevan kumppaninsa kanssa eldvien maahanmuuttajanaisten sosiaaliset
kontaktit ovat rajoittuneempia ja heiddn koulutuksensa ja kielitaitonsa puutteellisempaa kuin maas-
sa syntyneilld naisilla. Joissakin kulttuureissa naisiin perheissi kohdistuvaa vikivaltaa voidaan pitdd
miehen luonnollisena oikeutena, samoin kuin naisten uhrautuvuutta perheelleen ja alisteisuutta mie-
helleen. Uuteen kotimaahan asettumiseen liittyvit nopeat muutokset sukupuolten ja sukupolvien
vilisissd suhteissa voivat ilmeti jinnitteini ja konflikteina liheissuhteissa. Adrimmilldin miehet
voivat yrittdd kompensoida valta-asemansa menettdmistd vikivallan avulla. (Alitolppa-Niitamo
2002, 82—84; Malin 2002, 236.)

Maahanmuuttajanaisten osuus turvakotien asiakkaista vaihtelee alueellisesti. Suurimmissa kaupun-
geissa osuudet ovat suuret. Esimerkiksi vuonna 2003 Turun turvakodissa maahanmuuttajien osuus
asiakkaista oli 24 % edustaen 17 eri kansallisuutta. Padkaupungin turvakodissa heidin osuutensa oli
36 % ja he edustivat 16 eri kansallisuutta. (Ensi- ja turvakotien liitto 4.6.2004). Espoon turvakodis-
sa vuonna 2003 asiakkaista oli maahanmuuttajanaisia 24 % ja maahanmuuttajalapsia 27 %. He
edustivat 31 eri kansallisuutta. Venildiset naiset olivat suurin ja virolaiset toiseksi suurin ryhma.
Molemmissa ryhmissé puolisot olivat padasiassa suomalaisia miehid. Lapsista kolmannes oli soma-
lialaisia lapsia. (Raportti Espoon turvakodin toiminnasta ja asiakkaista vuonna 2003).

Turun Naiskeskusyhdistyksen Appelsiinipuu -projektissa mukana olevien, vikivaltaa kohdanneiden
naisten eldméntilanteet ovat olleet monimuotoisia. Vikivaltaa tekevd mies on voinut olla suoma-
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lainen, jolloin nainen on kokenut vikivaltaa vasta muutettuaan Suomeen. Mies on saattanut uhata
naisen oleskeluluvan péittymiselli, jos nainen pyrkii lopettamaan vikivaltaisen suhteen. Jos oleske-
luluvan syy on naimisissa olo suomalaisen kanssa, uhka on todellinen ja nainen joutuu miettimién,
onko valmis palaamaan kotimaahansa vai eldmiin vikivaltaisen miehen kanssa. Suurin osa vikival-
lasta on ollut henkistd vikivaltaa; naisella ei ole piddtosvaltaa omiin eiki lastensa asioihin. (Turun
Naiskeskusyhdistys ry).

Samasta kulttuurista 14htoisin olevasta vakivaltaisesta miehesti voi taas olla vaikea irrottautua siksi,
ettd oman kulttuurin yhteisoé voi painostaa pysyméidn yhdessd vikivallasta huolimatta. Esimerkiksi
kurdinaiset kertovat mieluummin asioistaan jollekin suomalaiselle tukihenkil6lle, koska he pelkii-
vit asian levidmistd omissa yhteisdissédidn. Yksi naisiin kohdistuva vikivallan muoto on my®&s nuor-
ten tyttdjen pakottaminen naimisiin sekd kunniavikivallan tyyppisten keinojen kéytto tyton itsendis-
tymispyrkimysten estamiseksi.

3.2 Poliisin tietoon tullut maahanmuuttajanaisiin kohdistuva viikivalta

Sisdasiainministerion selvityksessd on kartoitettu poliisin tietoon tulleet maahanmuuttajanaisiin
kohdistuneet seksuaali- ja 1dhisuhdevikivaltarikokset (Maahanmuuttajanaisiin kohdistuva vékivalta
2002). Maahanmuuttajaksi on tidssi yhteydessi katsottu henkild, jonka syntymédmaa ja/tai kansalai-
suus on muu kuin Suomi/suomalainen. Tiedot kerittiin Poliisin tietoon tullut rasistinen rikollisuus
2002 -selvityksen yhteydessd, ja ne perustuvat sithen, mitd poliisi on kirjannut rikosilmoituksiin.

Poliisin tietoon tuli vuonna 2002 53 maahanmuuttajanaiseen kohdistunutta seksuaalirikosta. Ylei-
simmit rikosnimikkeet olivat raiskaus (19), lapsen seksuaalinen hyviksikdyttd (12) ja raiskauksen
yritys (10). Noin puolessa (26) tapauksista epiilty oli uhrille tuntematon henkild. 23 tapauksessa
uhri tunsi epdillyn. Neljin rikoksen yhteydessd uhrin ja epdillyn suhde ei kdynyt ilmi.

Vuonna 2002 poliisille ilmoitettiin 360 maahanmuuttajanaiseen kohdistunutta ldhisuhdevikivallan
tekoa. Lahisuhdevikivallaksi katsottiin teot, joissa uhri ja epdilty tunsivat toisensa jonkinlaisen pari-
tai perhesuhteen kautta. Yleisimmét rikosnimikkeet olivat pahoinpitely (147), lievd pahoinpitely
(107) ja laiton uhkaus (63). Epdiillyistd 94 prosenttia oli miehid ja kuusi prosenttia naisia.

Parisuhdevikivallaksi luokiteltiin nykyisen tai entisen miehen tekemit teot. Téllaisia tekoja ilmoi-
tettiin poliisille 306. Yleisin rikosnimike oli pahoinpitely (130). Laittomia uhkauksia ilmoitettiin 52,
lievid pahoinpitelyjda 35 ja ldhestymiskiellon rikkomisia 24. Parisuhdevikivallan kohteeksi joutu-
neista naisista suurimman kansalaisuusryhmén muodostivat Suomen kansalaisuuden saaneet naiset
(70). Seuraavaksi suurimmat kansalaisuusryhmit olivat venildiset (56) ja virolaiset (28). Niistd
epdillyistd, joiden kansalaisuus oli tiedossa (294), 55 prosenttia oli maahanmuuttajia ja 45 prosenttia
valtavéestoon kuuluvia miehid.

3.3 Maahanmuuttajanaisten kanssa tehtivi tyo

Turun Naiskeskusyhdistys ry:n Appelsiinipuu-projektissa maahanmuuttajanaisia autetaan eteenpiin
suomalaisessa yhteiskunnassa pyrkimalld poistamaan esteitéd tyollistymiseltd ja koulutukseen padse-
miseltd. Esteitd voi olla monenlaisia, kuten vihdinen suomen kielen taito, koulutuksen puute seki
naisen asema perheessi ja kulttuurissa.

Suurimmalla osalla projektissa mukana olevista maahanmuuttajanaisista on kulttuurista ja perheti-
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lanteestajohtuvia esteit . Esimerkiks naisen ensisijaiseks teht v ks saattaam ritty kodinja
lasten hoito, eilk naisen sallital hte ty el m nta muuhun yhteiskunnalliseen toimintaan. Mies
voimy sp tt , millaiseen toimintaan nainen voi ottaa osaa. (Turun Naiskeskusyhdistysry).

Seuraavassa on kaksi esimerkki Turun Naiskeskusyhdistys ry. Appelsiinipuu tprojektissa esiin
tullei sta tapauksi sta (tapausten yksityiskohtia on muutettu naisten tunnistamisen v Itt miseks):

1. Nainen oli avioitunut suomalaisen miehen kanssa ja muuttanut Suomeen. Pariskunnalla e ole
yhteisi lapsia. Mies hoiti naisen raha-asiat, pakotti naisen allekirjoittamaan taloudellisia asioita
koskevia papereita, uhkasi maastakarkotuksella ja lannisti naista henkisesti niin paljon, ettei t -
m uskaltanut tehd mit n ilman miehen lupaa. Lis ksi mies oli eritt in v kivaltainen naista
kohtaan. Naiskeskukseen nainen | ysi tiens yst v ns avulla. Nainen oli t ss vaiheessa ollut
aikeissa tehd itsemurhan. Maahanmuuttgjaoppaaltaan h n sai tietoa oikeuksistaan Suomessa,
mink j |keen h navasi omantilinjahoiti raha-asioitaan, jotta mies e saisi viety h nelt kaik-
kia taloudellisia resurssgja. Nainen on saanut projektista my s henkist tukea ja apua viran-
omaisten kanssa asioimiseen. H nen on osallistunut suomen kielen kurssille jaty harjoitteluun.
Sittemmin h n on muuttanut asumaan erilleen miehest . Mies on hakenut eroa, mink vuoksi
naista uhkaa maastakarkotus. Suomalaisten viranomaisten olisi t rke ottaa huomioon, ett nais-
ta el pit is palauttaa kotimaahansa, vaikka h nen oleskelulupansa peruste on ollut avioliitto.
Ero miehest onv Itt m t n naisen henkisen ja fyysisen turvallisuuden vuoksi. H nt e pit isi
rangaista maastakarkoituksella, koska kyse ei ole lumeavialiitosta, vaan miehen rikoksesta vai-
moaan kohtaan.

2. Pakolaisena 20-vuotiaana Suomeen tullut nainen. H n on todistanut mm. | heistens surmaami-
sen sotatoimien yhteydess . Suomeen tultuaan nainen avioitui pian kotimaastaan olevan miehen
kanssa ja sai lapsen. Miehen v kivaltaisuuden vuoksi h n erosi miehest n, ja lapsi annettiin
is n huoltgjuuteen. Kun nainen k vi tapaamassa lastaan, mies uhkaili h nt ja teki tapaamiset
vaikeaksi. Nainen alkoi seurustella toisen kotimaastaan kotoisin olevan miehen kanssa, joka
my s oli v kivaltainen. Nainen | ysi Naiskeskuksen sosiaalitoimiston kautta. Mies k ytt ytyi
v kivaltaisesti my s Appelsiinipuu-projektin ty ntekij it kohtaan yritt ess n hallita naista
Miehen v kivallan vuoksi nainen ohjattiin turvakotiin, jonka kautta h n sai oman asunnon. So-
siaalitoimiston kautta neuvoteltiin lapsen tapaamisesta. Nainen on oppinut hyvin suomen kielen
jah nt ohjattiin ammatilliseen koulutukseen. Appelsiinipuu-projektissah nt tuetaan eteenp in
el m ss, mutta vaikeat kokemukset kotimaassa vaikuttavat h nen el m ntilanteisiinsa ja tule-
vaisuuden suunnitelmiin. T Il hetkell h n asuu yksin ja on kokop iv ty ss . H n saa tavata
lastaan vain sosiaaliviranomaisten | sn ollessa, koska mies on kertonut h nen olevan vaaralli-
nen lapselle. Viranomaiset uskovat miehen selityst , eiv tk ota huomioon sit , ett mies uhkai-
lee jatkuvasti naista v kivalala V kivallan uhka on todellinen, projektin ty ntekij on toden-
nut sen ollessaan naisen mukana lasta tapaamassa. Aidin jalapsen v lit vaikuttavat olevan kun-
nossa. Viranomaisten olisi pit nyt aun perin selvitt  naisen tilannetta perusteellisemmin, esi-
merkiksi silloin, kun mietittiin lapsen huoltajuutta. Naisen vaikeat kokemukset ovat saaneet h -
net ep toivoiseksi jak ytt ytym nep asialisesti viranomaisten kanssa. V kivaltainen mies on
ehk toiminut hillitymmin viranomaisten edess , mutta ei voi olla parempi vanhempi lapselle
uhkaillessaan ja pahoinpidelless nt m n iti . Viranomaisten olisi syyt ottaa huomioon ja ar-
vioida | heissuhteissa tapahtuneen v kivallan vaikutuksia maahanmuuttgjanaisten el m ntilan-
teisiin jamahdollisuuksiin toimia suomalai sessa yhtei skunnassa.

Ensi- ja turvakotien liitto on kohdannut seuraavanlaisia ongelmia maahanmuuttajanaisten kanssa
teht v ss ty ss (Ensi- jaturvakotien liitto 4.6.04):
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-ty ntekij resurssien riitt m tt myys, perhekriisien selvitt misen ohella tuen tarve koskettaa
suomal ai seen yhteiskuntaan integroimista kaikessa |agj uudessaan

- kielivaikeudet

- oleskeluluvan saamisen ongel mat

- viranomaisten ohjeiden puutteellisuus;, asiakasta ei neuvota, miten saa asiansa kuulluk-
Si/eteenp in

- maahanmuuttgjilta puuttuu luottamus viranomaisiin, mik vaikeuttaa puuttumista

- maahanmuuttgjanainen on liian usein viranomaisen silmiss °n kym t n°, ja kaikki perheen
asiat hoidetaan aviomiehen kautta, jolloin esimerkiksi perhev kivaltael tule ilmi

- tulkink yt ss joskus ongelmia maahanmuuttajaperheiden pienten piirien takia; tuntevat toisen-
sajat m aiheuttaaluottamuspulaa, pel t nperheen sis isten asioiden levi v n.

- pienen maan ja pienten maahanmuuttgjaryhmien ongelmana my st ydellisen katoamisen han-
kaluus; totaalinen ero maanmiehist jaxnaisistaon my sasiakkaalle raskas valinta

Monika-Naiset ry:n mukaan maahanmuuttgjanainen e ole usein tietoinen perusoikeuksistaan tai
avun saamisen mahdollisuuksista puutteellisen kielitaidon ja heikon yhtel skuntatuntemuksen vuok-
si. My sk nsosiadi- jaterveydenhuollon palvelutarjogjilla e oleriitt v sti asiantuntemusta ottaa
huomioon maahanmuuttajanaisiin kohdistuvaan v kivaltaan liittyvi erityiskysymyksi . Siksi tarvi-
taan enemm n kulttuurituntemuksen avullar t | ityj paveluja maahanmuuttgjanaisille el m n-
hallinnan tukemiseksi. (Monika-Naiset ry. Toimintaraportti 2003). Monika-Naiset ry:n voimavara-
keskuksen asiakkaiden mukaan on tullut esiin seuraavia ongelmia:

- Avidliittolain perusteella aviopuolisot, joista toinen on ulkomaalainen, eiv t saa tasa-arvoisesti
oikeusapua elk heit kohdella lain edess tasavertaisesti, jos perheess tapahtuu v kivaltaa.
Esmerkiksi aviovaimo, joka on asunut maassa alle kaksi vuotta, voidaan karkottaa maasta,
vaikka h non joutunut rikoksen uhriksi perhev kivallan vuoksi ja avioliitto purkautuu. Maahan-
muuttajanaista, rikoksen uhria, rangaistaan moninkertaisesti. Naisen oleskelulupa voidaan my s
ev t , jos puoliso ilmoittaa viranomaisille, ettei avioliitto sujukaan miehen odotuksien mukai-
sesti. N in on my s tapauksissa, joissa mies ilmoittaa perusteettomasti, ett h nen vaimonsa
harjoittaa prostituutiota, tai tapauksissa, joissa mies on pakottanut vaimonsa prostituutioon tai
ostanut vaimon vaimov lityksen my t . N iss tapauksissa sovelletaan ulkomaaaislains d n-
t ek asaatutkitasen perusteellisemmin. [Imoitusriitt . Joissakin tapauksissa nainen on ol-
lut raskaana ja asunut Suomessa alle kaks vuotta. Pelk st n miehen ilmoituksen perusteella
nainen karkotettaan maasta.

- Oikeusviranomaiset ratkaisevat usein lasten huoltgjuuskiistan suomalaisen is n hy dyks sill
perusteella, ettei iti hallitseeriitt v sti suomen kielt eik tunne suomalaista kulttuuria.

- Muslimikulttuurissa hyv ksyt nislamilaisen avioliiton solmiminen rinnakkaisesti suomalaisen
lains d nn n mukaisen avioliiton kanssa. Jos avioliitto purkautuu v kivallan seurauksena
suomalaisen avioliittolain mukaan eik sit ole mit t ity muslimilain mukaan, mies katsoo, ett
avioliitto jatkuu. N in on syntynyt tilanne, jossajoillakin mudimimiehill on monta aviovaimoa
Suomessa.

- Asiakaspalvelu sosiaali- jaterveydenhuollossa e ole tasavertaista. Maahanmuuttajanainen e saa
tilanteensa kannaltariitt v sti tietoa. Syrjint tapahtuu kielen perusteellajasit syyst , ettel na-
inen osaa kysy h neen liittyvi tietoja, eilk viranomainen annat ydellist selvityst asiasta. Se
johtaa maahanmuuttajanaiset siihen, etteiv t he saa oikeudellista neuvontaajatietoalains d n-
n st , jotta he voisivat arvioida omaa asemaansa perheess ja yhteiskunnassa suhteessa suoma-
laiseenlains d nt n.

- Tulkkauspalveluja e k ytet riitt v sti. Usein k ytet n tulkkina v kivaltaista puolisoa tai per-
heen lapsia. Aviomiehen, sukulaismiehen tai lapsen k ytt minen tulkkina ei takaa naiselle tasa-
arvoista ja puolueetonta pal vel ua.
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- Maahanmuuttajanaiset eivit pysty hyddyntiméin mielenterveyspalveluita kielen ja ennakkoluu-
lojen vuoksi. Tarjolla ei ole erikielisid mielenterveyspalveluja. Sensitiivisistd asioista puhumi-
nen edellyttdd usein oman didinkielen kayttod. Joissakin tapauksissa tarvitaan naistulkkeja.

- Lastensuojeluviranomaiset kuuntelevat mieluummin suomalaista isdi kuin maahanmuuttaja-
taustaista ditid kielivaikeuksien takia. Tulkkipalveluja ei kiytetd riittdvasti.

- Toimeentulotuen péddtoksenteossa naisia syrjitién silld perusteella, ettd miestd priorisoidaan ve-
rotuksessa . Naiset eivit edes tiedd omista oikeuksistaan paittdd perheen taloudellisista asioista.
Joissakin tapauksissa nainen on pyytdnyt, ettd viranomainen siirtdd naisen tilille lasten ja oman
osuutensa, kun mies ei huolehdi perheen asioista. Tdhédn on vastattu, ettd muutokseen tarvitaan
miehen suostumus.

Sosiaali- ja terveysministerion rahoittamassa naisiin kohdistuvan vikivallan ja prostituution ehki-
syprojektissa (Stakes 1998-2002) toteutettiin &itiys- ja lastenneuvoloissa tutkimushanke, jossa etsit-
tiin hyvéa tapaa tunnistaa, kohdata ja ottaa puheeksi naisen kokema parisuhdevikivalta (Perttu S.
2004). Hankkeeseen osallistuivat ditiys- ja lastenneuvolat Vantaalla, Porvoossa ja Palokan tervey-
denhuollon kuntayhtymin kunnissa. Hankkeessa oli kaksi tutkimusosiota, joissa terveydenhoitajat
ja kitilot haastattelivat strukturoidun lomakkeen avulla raskaana olevia naisia ja pienten lasten &ite-
ji. Haastattelujen tavoitteena oli selvittdd ditiys- ja lastenneuvoloissa asiakkaana oleviin naisiin
kohdistuvan parisuhdevékivallan yleisyyttd ja piirteitd raskauden aikana ja pienten lasten perhevai-
heessa. Ensimméisessd tutkimusosiossa haastateltiin yhteensd 1020 naista. Heistd maahan-
muuttajanaisten osuus oli erittdin pieni (1 %), silld pitkdédn haastatteluun oli vaikea 16ytda ulkopuo-
lisia tulkkeja. Neuvoloiden tyontekijit kokivat my0s kulttuurisista syistid vaikeaksi ottaa vékivaltaa
puheeksi. Lisdksi naisen mukana vastaanotolla oli usein aviomies, jolloin haastattelua ei voinut teh-
di. Mies myos toimi usein vaimonsa edustajana vastaanottotilanteessa. TyOntekijit ilmaisivat huo-
lestuneisuutensa maahanmuuttajanaisten mahdollisuuksista saada tukea neuvoloista.

Maahanmuuttajanaisten kanssa tydskentelyssd voidaan tarvita pidempi aika luottamussuhteen syn-
tymiselle. Luottamuksellisuus edistii tyontekijin rohkeutta ottaa esille tabuinakin pidettyjd asioita
huolimatta mahdollisista kulttuurieroista. Luottamussuhteessa tyontekijd voi myds oppia tuntemaan
naisen tapaa ilmaista vaikeita asioita. Joskus nukkumisesta ja huolista keskusteleminen saattaa tuo-
da esiin naiseen kohdistuvaa vikivaltaa. My6s tulkin kéytto lisdd luottamusta. Ulkopuolisen nais-
tulkin kéytto olisi oltava ditiys- ja lastenneuvoloissa tyGtapana, joka selvitetddn naiselle ja perheelle
heti asiakassuhteen alussa. Kokeneen ulkopuolisen tulkin kdyttd on perusteltua myds mahdollisesti
keskustelussa esiin tulevien ldédketieteellisten termien ja muiden késitteiden vuoksi.

3.4 Ehdotuksia viranomaistyon kehittimiseksi

Turun Naiskeskusyhdistys ry. Appelsiinipuu-projekti:

- viranomaisten, esim. sosiaalitoimistossa, tulisi kohdata nainen yksin, ei koko perheen kanssa tai
miehen ldsnéd ollessa. Monissa kulttuureissa naisella ei ole lupa puhua miehen ldsnd ollessa.
Mies hoitaa asiat perheen ulkopuolella, ja silloin monet asiat jaavit selviamittd. Esimerkiksi na-
inen ei vélttdmittd pysty puhumaan vikivallasta kenellekiin ulkopuoliselle, koska hénelld ei ole
mahdollisuutta olla kaksin ulkopuolisen ihmisen kanssa.

- tulkkia varatessa olisi hyvd, ettd naisilla olisi naistulkki, joka ei mielelldén olisi samasta kulttuu-
ritaustasta asiakasnaisen kanssa, etenkdin jos puhutaan vaikeista asioista, silld nainen helposti
pelkii asioiden kulkeutuvan oman kulttuurin yhteisossa.
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- viranomaisten tulisi olla kérsivéllisid vaikeiden asioiden esille tulemiseen. Vilttdmittd ensim-
mdiselld kerralla nainen ei uskalla puhua vaikeista asioista, vaan luottamuksen syntyminen kes-
tdd kauan. Appelsiinipuu-projektissa  pyritddn tekemddn paljon luottamuksellisen
suhteen aikaansaamiseksi. Pikkuhiljaa monet naiset alkavat kertoa vaikeuksistaan.

- moni turvapaikkaa hakevan nainen on kokenut joko oman miehen, poliisin tai sotilaiden véki-
valtaista kohtelua, ja se tulisi ottaa huomioon turvapaikan perusteena. Takaisin ldhettdminen po-
liittisten syiden puuttumisen vuoksi voi olla naiselle hengenvaarallista, vaikka vékivallan tekija
olisi vain oma aviopuoliso.

- jos maahanmuuttajanaisen avioliitto purkautuu ennen kuin hin saa vakituisen oleskeluluvan
Suomessa, viranomaisten ei pitdisi pitdd niitd lumeavioliittoina. Lumeavioliitot on sovittu (ja
maksettu), ja ne varmasti sdilyvit sopimuksen mukaisesti siihen asti, ettd toinen osapuoli on
saanut vakituisen oleskeluluvan. Sen sijaan aiemmin purkautuvat liitot ovat hyvissi uskossa (ja
rakkauteen uskoen) solmittu, mutta naisten kidrsimé vikivalta saa heiddt pakenemaan liitosta.
Mikili viranomaisten kautta tulee lisdpelkoa kotimaahan karkotuksesta, naiset joutuvat pysy-
miin liitossa henkensé uhalla ja avun hakemista he eivit uskalla ajatellakaan.

- maahanmuuttajaoppaiden koulutus (kidytdnnon apua ja tietoa naisille).

- viranomaisten koulutus ja tuki

- lasten huoltajuudesta pédtettdessi selvitettavi perhevékivalta-asioita.

Naisten Linja Suomessa ry.:

- maksuton valtakunnallinen eri kielilld toimiva neuvonta- ja tukipuhelintoiminta, jonka kautta
vikivaltaa tai sen uhkaa ja pelkoa kokeneet maahanmuuttajanaiset ja —tytot voivat saada keski-
tetysti tietoa olemassa olevista palveluista ja oikeuksistaan Suomessa. Neuvonta- ja tukitoiminta
on saanut hyvii palautetta tarpeellisuudestaan, mutta nykyisen puhelimen (Naisten Linja) pai-
kallispuhelumaksullisuus on palautteen mukaan monille maahanmuuttajanaisille este soittaa pu-
helimeen

- etnisten perhetyontekijoiden kouluttaminen, joita voisi saada sosiaaliviraston kautta

- vikivaltaa kokeneiden maahanmuuttajanaisten avoimet tukiryhmit

- omankieliset mielenterveyspalvelut

Aitiys- ja lastenneuvolapilotin 2000-2003 toimenpidesuosituksia (Perttu S 2004):

- Maahanmuuttajaperheiden hyvinvoinnin lisddmiseksi &itiys- ja lastenneuvoloiden pitéisi kehit-
tdd erityisid tukitoimia, joilla voitaisiin lisdtd isien osallistumista lasten kasvatukseen ja -
hoitoon. Yksi malli voisi olla, ettd neuvola jarjestdisi 1—2 kertaa vuodessa ns. koko perheen
kdynnin, jossa olisi mukana vanhempien liséksi lapset. Kdynnilld pitéisi keskittyd perheen yh-
teisiin mm. lastenhoitoon liittyviin asioihin. Parisuhdevikivaltaan liittyvisti asioista kidynneilld
ei pidd keskustella naisen ja lasten turvallisuuden vuoksi. Kéyntiin varattaisiin ulkopuolinen
tulkki.

- Neuvoloissa olisi sovittava tyStapa, ettd naiset voivat tulla yksin tietyille neuvolakdynneille.
Tami antaa mahdollisuuden naisten kokeman vikivallan systemaattiseen seulontaan. Maahan-
muuttajanaisille on tarvittaessa hankittava ndille kdynneille ulkopuolinen naispuolinen tulkki.

- Aitiysneuvolassa naisilta olisi kysyttivi parisuhdevikivallasta vihintiin kerran raskauden kah-
den ensimméisen kolmanneksen aikana. Ruotsalaiset tutkijat suosittelevat kysymistd raskauden
jokaisella kolmanneksella.

- Lastenneuvolassa vikivallasta pitidisi kysyd viimeistdin lapsen puolivuotistarkastuksessa ja sen
jalkeen tasavuositarkastuksissa.
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- Kysymisessi pitdisi kdyttdd standardoitua haastattelulomaketta, silld se varmistaa tarkoituksen-
mukaiset kysymykset vikivallan tunnistamiseksi.
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4. Naisiin kohdistuva viikivalta - poliisin nikokulma ja
yhteistyon kysymyksii

0 IN\R/ CP SINR\L

4.1 Poliisin nikokulma

Kansallinen rikoksentorjuntaohjelma

Valtioneuvosto hyv ksyi maaliskuussa 1999 kansallisen rikoksentorjuntaohjelman °turvallisuus-
talkoot®. Eri viranomaisille on siin m ritelty joukko teht vi . Mainittu ohjelma antaa |l ht kohdat
sidosryhm ty nk ynnist miselle kunnissa.

Kuntien kanssa pyrit n saamaan aikaan paikallisia rikoksentorjunnan verkostoja ja kuntiin paikal-
lisia turvallisuussuunnitelmia.

Poliisin osalta | hipoliisitoiminta ja siihen liittyv  yhteisty eri tahojen kanssaon't rke toiminnan
muoto, jonka kehitt miseen kiinnitet n huomiota.

Tilastoja perhevdkivallasta

Tilastokeskuksen tietojen mukaan vuonna 2003 poliisin tietoon tulleissa perhev kivaltarikoksissa
oli 3 567 uhria, 13 prosenttia edellisvuotta enemm n. Naisia perhev kivallan uhreista oli 2 801.
Miehi uhreista oli 766, joista nainen oli ep iltyn 333 tapauksessa. Perhev kivalta on yleens mi-
esten naisiin kohdistamaa v kivaltaa. Tapaukset, joissa nainen pahoinpiteli naista olivat harvinaisia
Edelliset perhev kivaltaluvut kuvaavat joko samassa asunnossa asuvien tai nykyisten tai entisten
perheenj senten v list v kivaltaa. Kaks kolmannesta tapauksista oli avio- tai avopuolisoiden v -
list v kivaltaa, niin sanottua parisuhdev kivaltaa. Parisuhdev kivallan 2 183 uhrista miehi oli
vain 227, kymmenen prosenttia uhreista.

Poliisin keinot puuttua naisiin kohdistuviin vikivallantekoihin

Poliisi kohtaa ty ss n naisiin kohdistuvaa v kivaltaa kotih lytyksill , rikostutkinnassa ja virka
aputilantei ssa.

Asia voi tulla gjankohtaiseksi my s silloin kun haetaan | hestymiskieltoa. Poliisi kutsuttiin kotih -
lytysteht ville vuonna 2003 yli 60.000 kertaa. Karkean arvion mukaan noin kolmannessis It jon-
kinasteista perhev kivaltaa. Rikosiimoituksia tehd n poliisille pahoinpitelyist vuosittain runsas
28.000. Vain osa pahoinpitelyist , ehk kaikkein raaimmat tapaukset, joissa on n kyvi vammoja,
tulevat poliisin tietoon.

Poliisin ylijohto on asettanut perhev kivallan ehk isyn ohjausryhm n, jonka teht v n on asiaan
liittyv koordinointi ja kehitt mistoiminta. Poliisin toimintaohjelma on vamistunut. Poliisin perus-
koulutukseen on sis llytetty keskeiset osiot koskien perhev kivallan ehk isy . Poliisin henkil st n
ty paikkakoulutus, mik on aloitettu vuonna 2002.



32

Koulutus

Poliisin tyopaikkakoulutuksessa kidydddn ldpi muun muassa seuraavia keskeisii asioita:

ilmi6n tunnistaminen
vikivaltatilanteen katkaisu
turvallisuuden takaaminen
nidyton kerddminen

yhteistyd muiden viranomaisten ja vapaaehtoisjdrjestdjen kanssa ja yhteistydtahojen mah-
dollisuuksien tunteminen

lasten puhuttaminen ja kuulustelu

Kotihdlytys

Kotihilytystilanteessa poliisin toimenpiteelld pyritddn rauhoittamaan tilanne ja takaamaan ihmisten
turvallisuus. Esitutkinnan turvaamisen ja muun viranomaistoiminnan kannalta on oleellista selvittda
tapaukseen liittyvit tosiseikat mahdollisimman luotettavalla tavalla. Poliisipartion toiminnasta voi-

daan mainita seuraavat esimerkit:

tarvitaanko ensiapua, sairasautoa tai ladkirid paikalle
kuka on kutsunut poliisit

kuka on uhri

ketki ovat paikalla

millaista vikivaltaa on kdytetty: pahoinpitely, uhkaus, henkinen vékivalta, pakottaminen,
seksuaalinen vikivalta, onko aikaisemmin tapahtunut vékivallantekoja

tarvitaanko tukihenkil6d
onko alkoholilla tai huumeilla osuutta tapahtumaan

Turvasuunnitelma

Poliisi voi auttaa vikivallan uhria tekeméién turvasuunnitelman siltd varalta, ettd vikivaltatilanne
uusiutuisi. Siind otetaan huomioon seuraavia asioita:

huomiota kiinnitetdén varoitusmerkkeihin, joita voivat olla toisen osapuolen tekemini ela-
misen ja olemisen rajoittaminen, ystidvien tapaamisen estiminen, puhelujen kuuntelu, moit-
timinen, syyttely, satuttava kiinnikdyminen jne.

jos vikivaltatilanne alkaa ylléttden kotona, miti tulisi tehda,

miten voi kutsua poliisin tarvittaessa paikalle. Poliisin hidlytysnumero on 10022. Puhelin
voidaan ohjelmoida poliisin hilytysnumeroon pikavalinnalla.

mihin vaaratilanteessa voi menni; sukulaiset, tuttavat, turvakoti jne

Kotoa muuttamiseen tulee varautua esimerkiksi seuraavin tavoin:

pakkaamalla valmiiksi tarkeimmiit tavarat itsed ja lapsia varten: rahat, kortit, vaatteet, avai-
met, myos auton avaimet,

tilanteesta tulisi kertoa luotettaville henkilGille, esim. ystédville tai naapureille
viliaikainen ldhestymiskielto/ldhestymiskielto



33

- auttavat viranomaiset ja vapaaehtoisjirjestdt, myos pahoinpiteleville miehille on olemassa
palveluja, esimerkkeini turvakoti, miesten turvatalo, rikosuhripdivystyksen auttamismuodot:
puhelinpiivystys, tukihenkilGtoiminta ja juristineuvonta

Erityisen huomion kiinnittaminen lapsiin

Jos vikivaltaisessa perheessd on lapsia on luonnollista, ettd poliisi ilmoittaa tapahtuneesta lasten-
suojeluviranomaisille lastensuojelulain 40§:n perusteella.

Rikosilmoituksen tekeminen (seksuaali-/pahoinpitelyrikokset, huumausainerikokset, omaisuus-
rikokset jne.)

Sidosryhmiyhteistyon toimivuuden varmistaminen.

Poliisilaki antaa poliisille mahdollisuuden puuttua kidytinnon tilanteisiin, jo ennen rikoksen tapah-
tumista. Pahoinpitelyn muuttuminen virallisen syytteen alaiseksi rikokseksi myds yksityisen paikan
osalta mahdollistaa nyt poliisin puuttumisen tekoihin, jotka aikaisemmin katsottiin perheen sisdisik-
si asioiksi. Uutta lainsidfidint6d edustaa ldhestymiskieltoa koskeva laki. Lakia on tdydennetty
1.1.2005 alkaen niin, ettid se voi koskea samassa asunnossa asuvaa henkiloa.

Edelld mainittujen lakien lisdksi poliisi joutuu perhevikivaltatilanteita hoitaessaan soveltamaan
mm. vikivaltarikoksia koskevia rikoslain sddnnoksid, pakkokeinolakia ja esitutkintalakia asetuksi-
neen.

Vikivaltatilanteen uusiutumisen estdminen on tidrkeédtd. Esimerkiksi ampuma-aselain perusteella
aselupa voidaan peruuttaa, jos luvanhaltija on syyllistynyt vikivaltaista kdyttdytymistd osoittanee-
seen rikokseen.

Rikoksen kohteeksi joutuneen asemaan ja auttamiseen kiinnitetddn erityistd huomiota. Esitutkin-
nasta ja pakkokeinoista annetun asetuksen 6 §:n mukaan poliisin on informoitava asianomistajaa
mahdollisuudesta saada korvausta valtiolta rikosvahingoista. Viranomaisten palvelujen lisdksi asia-
kas voidaan ohjata kiyttiméiin eri vapaaehtoisjirjestdjen palveluja.

Poliisilaitokset sopivat sidosryhmityostd kuntien kanssa. Kunnalliset turvallisuussuunnitelmat toi-
mivat tdssd apuna.

Auttamisketjun toimivuuden varmistaminen on tulevaisuuden haaste.
Poliisilain 1§:n 2 mom velvoittaa poliisia aktiiviseen sidosryhméyhteistyohon.

Poliisin tavoitteena on perustehtivinsa lisdksi entistd enemmén kiinnittii huomiota avun tarpeessa
olevien vilittdméaan avunsaantimahdollisuuteen viranomaisilta, rikosuhripdivystykseltd, ja muilta
sidosryhmiityotd tekeviltd palveluja tuottavilta tahoilta.

Poliisin tiimifoorumilla perhevikivalta/rikosuhriasiaa on ajan tasalla oleva lista valtakunnallisista
yhteistyotahoista. Poliisikoulutuksen niin perus- kuin jatkokoulutuksenkin osalta kiinnitetdfin huo-
miota sidosryhmiyhteistydhon.
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4.2 Yhteistyohon liittyvii asioita

Naisiin kohdistuvan vékivallan ehkiisyyn tarvitaan yhteistyotd. Poliisin toiminta on avainasemassa
niissd tapauksissa, joissa poliisi kutsutaan kotihilytystehtéville tai esitutkinta kdynnistetiin.
Hallitusohjelmassa painopistealueiksi médriteltyjen rikoslajien erityistarkastelussa keskeisisti stra-
tegisista linjauksista voidaan ottaa esille seuraavat yhteistyota edellyttivét asiat:

* vikivaltarikoksiin syyllistyneet saatetaan aina vastuuseen teoistaan ja syyllisille tarjotaan
mahdollisuuksia ja tukea vékivallasta luopumiseen
*  vikivallan kierre yksilo- ja perhetasolla tulee katkaista
*  rikosvastuu toteutetaan tehokkaasti ja nopeasti
varmistetaan toimivat mielenterveyspalvelut summittaisten vékivallantekojen ennalta esta-
miseksi
laajojen, poikkihallinnollisten toimenpiteiden toimeenpano ja eri ohjelmien tavoitteiden yh-
teensovittaminen

Paikalliset toimenpiteet

Paikallisten toimenpiteiden tehostaminen on tarpeen. Niihin kuuluvat yhteistyd viranomaisten, kou-
lujen, kotien ja kansalaisjirjestdjen kesken.

Yhteistoiminnasta sopiminen viranomaisten ja vapaaehtoisjirjestdjen kanssa on vilttimattomyys.

Kunnan turvallisuussuunnitelman yhtenid painopistealueena tulisi olla naisiin kohdistuvan vikival-
lan ehkiiseminen. Naisten lisdksi lapsiin ja vanhuksiin tulee kiinnittdd huomiota. Térkeétd on muis-
taa maahanmuuttajat ja heidén tarpeisiin vastaavat tahot.

Ty6n onnistumisen kannalta on tarpeen laatia suunnitelma, jonka sisiltoon tulisi kuulua:

- viakivallan vihentdmiseksi toteutettavat rakenteelliset toimenpiteet, kuten ennalta estidva tyo
ja puuttuminen jo ilmenneeseen vikivaltaan esim. vékivaltaisten miesten hoito, ovat keskei-
sid suunnitelman osia. Rikoksilla oirehtivien péihteitd kéyttdvien nuorten tyollistiminen ja
ohjaaminen harrastustoimintoihin estivit syrjdytymisti

- eri yhteistydtahojen toimenpiteet (osa niistd voidaan jaksottaa pidemmille ajanjaksolle)
- toiminnan arviointi
- yhteistyotahot, niin viranomaiset kuin jarjestotkin, jotka tekevit asiaan liittyvad tyota.

Mukaan tulee ottaa paikkakuntakohtaiset projektit, joissa syntyvid hyviid kidytdnt6jd ja toiminta-
malleja voidaan viedd osaksi pysyvid tyoskentelyi.

Yhteistoiminnan turvaamiseksi on perustettava ja vahvistettava jo olemassa olevia menettelytapoja,
jotka on tarvittaessa kunkin tahon ohjeistettava. Henkilostolle annettava informaatio ja koulutus on
vilttamitontd. Nidin luodaan edellytykset laadullisesti hyville tulokselle kdytdnnon asiakas-
tilanteissa. HenkilOston toimintaedellytysten turvaaminen ja tydtehtivin suorituksen laadun varmis-
taminen luovat mahdollisuudet selviytya tehtdvistd. Naisiin kohdistuvan vikivallan ehkdisyyn tarvi-
taan jatkuvaa tutkimustoimintaan. Nidin voidaan poliittiselle pdidtdksenteolle ja eri toimijoille taata
ajankohtainen tieto.
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Hyvien kokeiltujen toimintamallien hy dynt misell s stet nakaajakustannuksia. Hyvin esi-
merkkein voidaan mainitasosiaality ntekij n sijoittuminen poliisilaitokseen, vaihtoehtona k ynnit
tiettyin aikoina poliisilaitoksessa, sosiaality ntekij n saaminen kentt ty h n akuuteille koti-

h lytysteht villeiltaisinjaviikonloppuisin sek | hipoliisin jasosiaality ntekij nyhteispartiointi.

Ty paikoillak yt nn ntoimintaaedist vi toimenpiteit ovat mm. seuraavat:

- tehostetaan asiaa koskevaa sis ist tiedottamista ja saadaan siten henkil st havahtumaan
asian vakavuuteen

- koko henkil st koskevanty paikkakoulutuksen toteuttaminen

- perehdytt minen k yt nn n menettelytapoihin silloin kun uusi ty ntekij tuleety yhteis n
-ty nohjauksenj rjest minen

- oman henkil st nv kivataisuuden hoitaminen

- henkil st npalkkaustuleevastataty n vaativuutta

- erityisosaamisen varmistaminen

Poliisin perhev kivallan ehk isyyn liittyv ss ohjelmassa valtakunnallisen rikoksentorjunta-
ohjelman mukaisen sidosryhm yhteisty n k ynnist minen ja toimivuuden varmistaminen poliisin
osalta on poliisilaitoksissa poliisip llik iden vastuulla. Kuntien kanssa neuvotellen pyrit n saa
maan aikaan paikallisia rikoksentorjunnan verkostojaja kuntiin paikallisia turvallisuussuunnitelmia.
T Il hetkell 356 kuntaa on valmistanut turvallisuussuunnitelman. K yt nn n yhteisty n aikaan-
saaminen edellytt ty t ainakin kolmella tasolla eri viranomaisissa: p Ilikk , ty njohto jak y-
t nn nasiakasty t tekev t.
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5. Vikivallan uhrien neuvonta- ja tukipalvelut Suomessa

6LLNN\D 3 HIW

5.1 Arviointia Suomen tilanteesta

Suomessa v kivallan uhreille neuvonta- ja tukipalveluja tarjoavat kuntien sosiadli- ja terveyden-
huolto sek | rjest t. Suomessa el ole kattavasti tutkittu n iden palveluyjen m r jalaatua Etel -
Suomen | ninhallitus on tehnyt selvityksen Etel -Suomen | niss vuonna 2002 (Etel -Suomen
| nin kunnille osoitettu palvelukysely 2002).

Naisten Linjan valtakunnalliseen neuvonta- ja tukipuhelimeen saatiin vuonna 2003 yhteens 1043
puheluav kivaltaa kokeneiltanaisiltajatyt ilt sek heid n omaisiltaan jayst vilt n(Naisten Lin-
ja Suomessa ry. Toimintakertomus 2003). Soittgjat saavat puhelimesta neuvontaa mm. tukipalve-
luista, jotka ovat heid n asuinkunnassaan tai | hell asuinkuntaa. Uhreilta saadun palautteen mu-
kaan

- kattavaa tietoa omaan tilanteeseen sopivista palveluista ja ratkai suvaihtoehdoista on vaikea
saada. Erityisesti ongelma koskee Pohjois- ja It -Suomea.

- suurilla paikkakunnilla on vaikea saada kunnallisia palveluja (esim. sosiaality ntekij n vas-
taanotto, mielenterveystoimisto, perheneuvola, perheasiain keskus) niiden ruuhkautumisen
vuoksi. Joskus voi joutua odottamaan pitk nkin vastaanottoaikaa esimerkiksi terveyskes-
kuksesta tai mielenterveystoimistosta. Jotkut soittgjat ovat kertoneet, etteiv t saaneet aikaa
terveyskeskuksesta, koska pahoinpitelyst ei ollut seurannut fyysisi vammoja.

- pienill paikkakunnilla vaikeutena on palvelujen puute tai se, ett paikkakunnan pienuuden
vuoksi uhrit pelk v t turvallisuutensa tai yksityisyyden suojansa menetyst eiv tk uskalla
esimerkiksi raportoidav kivallastatutulle poliisille, joka saattaa ollamy s miehen tuttu.

- joidenkin palvelujen ongelmana on, etteiv t palvelut ole jatkuviajas nn llisi , kuten esi-
merkiksi uhrien tuki- jaterapiaryhm t. J rjest ill ongelmia tuottaa rahoitus, joka on yleen-
s projektisidonnaista. Kunnallisella puolella palvelujen jatkuvuuteen vaikuttaa esimerkiksi
ty ntekij iden vaihteleva resurssitilanne. T m n vuoksi esimerkiks Naisten Linjan p ivys
tyksess tehd n uhreille suunnattujen tukipalvelujen kartoitus ja gantasaistaminen kaksi
kertaa vuodessa

- sek suurillaett pienill paikkakunnilla uhrien tukipalvelujen puute.

- uhrien vammoista ja kertomuksesta el aina laadita uhrin oikeusturvan parantamista huo-
mioiviaasiakirjoja. L  ketieteellinen tutkimusjan ytteet saattavat keskitty vain suurimpiin
vammoihin tai vammojen kuvaus on ylimalkaista.

- yksityiset terapeutit tarjoavat naisille tuki- ja terapiapalveluja, mutta niiden k ytt riippuu
uhrin maksukyvyst .

- erityisedti viranomaisten toiminta v kivaltatapauksissa ei ole koordinoitua, vaan uhrin on it-
seetsitt v apuaeri tahoiltajaitse koordinoitava se omaksi parhaakseen.

- auttgjien ja tukea antavien tahojen v kivaltaan liittyv n tiedon puute + joskus v kivaltaa ko-
keneet t rm v t heit syyllist viin, leimaaviin tai v kivaltaa aiarvioiviin asenteisin ta
heille ehdotetaan ja tarjotaan palveluja, joiden tiedet n olevan jopa haitallisia akuutissa v -
kivaltatilanteessa (esim. perheterapiaatai paritapaamisia).

- monet Naisten Linjaan soittavat naiset haluavat tiet , miten v kivaltainen mies ja koko
perhe sais apua. P ivyst j t my saktiivisesti informoivat naisia koko perheen tuen tarpeel-
lisuudesta. Monissa tapauksissa mies kuitenkaan n e mit n syyt hakea apua itselleen tai
naiselle (jalapsille) olisi vaarallistayritt ohjatamiest siin . Ongelmana on kuitenkin, ett



37

samalta paikkakunnalta ei useinkaan 16ydy tukea koko perheelle — vikivaltaiselle miehelle,
naiselle ja lapsille erikseen ja samanaikaisesti.

kaikki miehille tukea ja apua tarjoavat tahot eivit huomioi muun perheen avun-, tuen-, tie-
don- ja turvallisuuden tarpeita. Uhreilla saattaa olla paljon kysymyksii liittyen miehen aut-
tamistoimenpiteisiin ja sithen, miten ne mahdollisesti vaikuttavat hinen ja lasten tilantee-
seen ja turvallisuuteen. Erityisesti tilanne, jossa vikivaltaa ilmenee miehen ollessa samanai-
ja pelkoa uhrin taholta. Timi ongelma koskee erityisesti miesten psykoterapeuttisia palvelu-
ja, joissa keskitytddn kokonaan miehen hoitamiseen ilman muun perheen tilanteen seurantaa.

Naisten Linja Suomessa ry:n suosituksia uhreilta saadun palautteen pohjalta:

uhrin tilanteeseen sopivan tiedon ja ohjeiden saamista keskitetysti tulisi tehostaa.

uhrien palvelujen tulisi olla maksuttomia.

miesten palvelujen tulisi toimia yhteistydssd uhreille palveluja tarjoavien tahojen kanssa.
Tamai lisdisi uhrien turvallisuutta ja padtoksentekokykyéd omaan ja lasten eldmiin liittyvissa
asioissa vikivaltatilanteen ratkaisemiseksi.

terveydenhoitoviranomaisten (sairaanhoitajat, 14dkérit) koulutus liittyen uhrin vammojen
tutkimiseen ja raportointiin sekéd uhrien ohjaamiseen ja tukemiseen. Viranomaisten ja mui-
den vikivaltaa kohtaavien tahojen koulutusohjelmasuositus on esitetty Stakesin tuottamassa
kouluttajien kisikirjassa: (Rautava Marie ja Perttu Sirkka 2002, toim.). Julkaisussa esitetty
suositus koskee kuitenkin vain vikivallan ehkdisyn peruskoulutusta. Késikirjaa tulisi tiy-
dentdd mm. terveydenhuollon erityisosiolla.

viranomaisten ja muiden palveluja tuottavien tahojen koulutukselle tulisi laatia laadulliset
kriteerit. Koulutuksen tulisi olla systemaattista ja ohjattua.

vikivaltaa kohtaavien tahojen tyon koordinointi tulisi tapahtua esimerkiksi kunnallisten mo-
niammatillisten tyoryhmien kautta. Tdméi helpottaisi vikivallan uhrien avun saamista, silld
uhrien voimavarat ovat usein vihisséd raskaan perhetilanteen vuoksi. Tamé helpottaisi myos
koko perheen avun saamista kokonaisvaltaisesti. Tyoryhma voisi kehittdsd kunnan alueelle
yhteisen toimintamallin, jossa vékivaltatilanteen ensin kohdannut taho kidynnistiisi koko
perheen auttamistoimenpiteet koordinoidusti. Tyoryhmien tehtdvand olisi myds tiedotus
palveluista ja koulutuksen jérjestiminen.

( WD 6XRP HQ O QLOKDAMNVHR ND 8 XCHIP DDQ DOXHHIVHD DUDQMQNBYHNRIRQ N \HD

Eteld-Suomen lddninhallituksen ja Uudenmaan alueellisen asiantuntijaverkoston kyselylld selvitet-
tiin vuonna 2002 pari- ja ldhisuhdevikivallan ehkiisyyn liittyvid palveluja ldfinin alueen kunnissa
(Eteld-Suomen ld4nin kunnille osoitettu palvelukysely 2002). Kyselylld selvitettiin viranomaisten ja
jarjestojen tarjoamia palveluja pari- ja ldhisuhdevikivallan uhreille, tekijoille ja vikivaltaa todista-
neille tai kokeneille lapsille ja nuorille. Kysely ldhetettiin kuntien sosiaali- ja terveysjohtajille yh-
teensd 89 kuntaa. Kyselyyn vastasi 66 % kunnista (n=59). Kyselyn tulokset kertovat eniten pienten
kuntien tilanteesta, silld suurin osa vastauksista saatiin niistd. Kyselyn mukaan

- turvakotien méiéré oli vihidinen. Suurin osa kunnista ilmoitti kédyttivénsd muiden kuntien
alueella sijaitsevia turvakotipaikkoja. Osa turvakodeista on kuitenkin kuntien omistamia,
jolloin ne tarjoavat palveluja vain oman kunnan asukkaille. Yksityisid turvakoteja (yh-
distysten omistamia) on enemmain ja ne tarjoavat palveluja my6s muiden kuntien asiak-
kaille. T&lloin turvakotien kdyttdd saattaa kuitenkin vaikeuttaa pitkd matka turvakotiin
uhrin paikkakunnalta. Yli puolessa kuntia asiakkaan oli matkustettava vihintdén 50 ki-
lometrid péastikseen turvakotiin.
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useimmiten kunnilla oli tarjota pari- ja 1ihisuhdevékivaltaa kokeneille naisille lapsineen
kriisiasuntoja tai kriisi- ja turvakotivuodepaikkoja erilaisissa laitoksissa, kuten lastensuo-
jelulaitoksissa tai palvelutaloissa. Ndissd uhrit lapsineen saavat katon piin piille vaike-
assa tilanteessa kriisiajaksi, jonka jdlkeen he helposti palaavat takaisin 1dhtétilanteeseen
asioiden rauhoituttua silli kerralla. Kriisiasunnot ja kriisivuodepaikat, joita kunta kayttaa
joustavasti erilaisiin ihmisten kriisitilanteisiin, ovat kunnan kannalta taloudellisempi rat-
kaisu ainakin lyhyelld aikajéinteelld. Lyhytkantoinen toiminta voi kuitenkin aiheuttaa uu-
siutuvia, entisestdin vaikeutuvia tilanteita, jotka lisddivit palvelujen kidyttod. Tehokas
vikivallan katkaisutoiminta edellyttid pitkdjinteisid palveluja ja seurantaa.

kunnissa oli erilaisia kriisiryhmié traumaattisia ja muita kriisitilanteita varten. Osa kun-
nista ilmoitti ottavansa késittelyyn myos pari- ja ldhisuhdevikivaltatapauksia. Téassd ky-
selyssé ei kuitenkaan saatu luotettavaa kuvaa esimerkiksi siitd, misséd miirin téitd tapah-
tuu. Stakesin meneillddn olevan tutkimuksen mukaan (Hynninen Tuula 2003. Akuutti
kriisityd kunnissa) kriisiryhmié oli kéytetty 9 prosentissa vikivaltatilanteisiin ja vain 31
% kriisiryhmistéd voi antaa henkistd ensiapua ensimmaéisen vuorokauden aikana tapahtu-
neesta.

erityispalveluja, kuten uhrien tukiryhmié tai pdivystys- ja neuvontapuhelimia oli Eteld-
Suomen ldénin alueella niukasti. Niitd oli kuitenkin hieman enemmén kuin vuonna 1998,
jolloin edellinen vastaava kysely tehtiin. Vuoden 1998 kyselyyn verrattuna viranomaiset
olivat kuitenkin aktivoituneet palvelun tarjoajina, silld useimmiten uhrien tukiryhmit
olivat viranomaisten jirjestamii.

lasten ja nuorten tukitoimintaa, kuten tukiryhmii, oli niukasti.

vikivallan tekijoille suunnatut tukitoimet olivat vihiisid.

vain neljdsosassa kuntia uhrien tarpeita oli huomioitu terveyskeskuspdivystyksessi (esi-
merkiksi koulutettu henkilokuntaa).

maahanmuuttajanaisten palvelut olivat ldhinnd tulkkipalvelujen kdyttdod. Ilmoitetussa
koulutuksen tarpeessa oli suurin kasvu maahanmuuttajanaisten tukemisessa verrattuna
vuoden 1998 kyselyyn.

kunnallisissa palveluissa (terveyskeskus, sosiaalitoimi, perheneuvolat, mielenterveys-
toimistot, psykiatriset poliklinikat) oli niukasti kédytossd kirjallisia ohjeita pari- ja 14-
hisuhdevikivaltatilanteiden késittelyyn omassa toimipisteessa (16 %). Raiskauksen uhri-
en auttamiseen kirjallisia ohjeita oli 12 %:ssa kuntia siitd huolimatta, ettd Stakes on jul-
kaissut terveydenhuollon toimipisteitd varten ns. RAP -kansion seksuaalista vikivaltaa
kokeneen tutkimusta ja hoitoa varten (painos uusittu 2002). Myds pahoinpidellyn poti-
laan tutkimista ja hoitamista varten on julkaistu ohjekirjoja (mm. Perttu 1999. Perhevi-
kivalta auttamistyossé, opas ammattihenkilostolle).

moniammatillisia kuntatason tydryhmié oli vain 15 %:ssa kuntia.

kunnat ilmoittivat kyselyssd myos suuresta koulutustarpeesta. Vastaajia pyydettiin arvi-
oimaan kolme tidrkeintd koulutusaihetta. Tarkeimmit ilmoitetut koulutustarpeet olivat
vikivallan tunnistaminen (55 % vastaajista ilmoitti tirkeimpini), vikivallan puheeksi
ottaminen (40 % vastaajista piti toiseksi tirkeimpind) ja vikivaltaa todistaneen tai koke-
neen lapsen auttaminen (23 % piti kolmanneksi tirkeimpéna).

raportissa paddytiin mm. seuraavanlaisiin suosituksiin:

o kuntien tehtdvini on lisiti terveyskeskuspidivystyksen valmiuksia tukea ja ohjata
vikivallan uhreja sekd lisitd ja kehittdd edelleen muita pidivystysmuotoja, kuten
sosiaali- ja moniammatillisia piivystysrenkaita.

o kunnissa tulisi edelleen muodostaa moniammatillisia vikivallan ehkdisyyn eri-
koituneita tydoryhmid, jotka vastaisivat kunnan alueella tehtdvin tyon koor-
dinoinnista ja kehittimisesta.
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o ehk isyty t ohjaamaan tarvitaan kuntakohtaisia tai useamman kunnan yhteisi
v kivallan toimintachjelmia sek ty paikoillatapahtuvaav kivaltaty t ohjaavia
kirjallisia toimintaohjeita.

o Etel -Suomen | nin aueella tulisi edelleen list asteittain naisiin kohdistuvan
v kivallan ehk isyyn erikoistuneita palveluja, kuten turvakotipaikkoja, ryhm -,
yksil -jamuitatuki-, terapia- jakriisipalveluja.

o ty t kehitt m ntulis perustaa valtakunnallinen naisiin kohdistuvan v kivallan
ehk isykeskus.

Terveydenhuoltoviranomaisten toimintaan liittyvid suosituksia

e pahoinpitelyn uhrien tunnistamiseksi tulisi kehitt v lineit . Yks tehokas mene-
telm on fyysisten vammojen (onnettomuudet ja pahoinpitelyt) vuoks sairaaloiden
ensiapuun tulevien potilaiden systemaattinen haastattelu ja tutkimus. Ns. Mamin
mallin mukaisia ty v lineit tulisi levitt koko Suomeen. Uhrien tunnistamisen
tehostamiseen tulisi ainaliitt  kuitenkin uhrien kohtaamiseen ja ohjaamiseen sek
ty v lineiden (esim. haastattelu, tutkimus ja asiakirjamerkinn t) k ytt n liittyv
henkil st nkoulutus.

e naisuhrien tunnistamista voidaan tehostaa my s systemaattisilla seulonnoilla ter-
veydenhuollon eri toimipisteiss , kuten itiys- ja lastenneuvoloissa ja sairaal oiden
vastaanotoilla. Sosiaali- ja terveysministeri  suosittelee suomalaisen seulontav li-
neen (Sosiaali- ja terveysministeri  2004; Perttu Sirkka 2004 @) k ytt  valtakun-
nallisesti itiys ja lastenneuvoloissa. Seulontav lineell tunnistetaan my slapsiin
kohdistuvaa v kivaltaa. Seulontav linett tullaan soveltamaan ja testaamaan
vuonna 2005 EU:n komission rahoittamassa Daphne -hankkeessa my s sairaal oi-
den vastaanotoilla (Perttu Sirkka 2004 b).

e uhrien tunnistamisen tehostamistoimenpiteet edellytt v t, ett uhreille, tekij illeja
lapsille on kehitetty jatkohoitopal vel uja kunnissa.

5.2 Kansainviilisié suosituksia vikivallan uhrien palveluista

UK:n kriminaalipoliittiseen ohjelmaverkostoon (United Nations Crime Prevention and Criminal
Justice Programme Network) kuuluvat kansainv linen tutkimuslaitos International Centre for
Criminal Law Reform and Criminal Justice Policy julkaisi vuonna 1999 CD-ROM levykkeen

aineistokokonaisuuden, joka sis It  mm. mallistrategioita (Model Strategies and Practical Meas-
ures on the Elimination of Violence Against Women in the Field of Crime Prevention and Criminal
Justice) ja mallistarategiamuistiotat ydent v n k sikirjan naisiin kohdistuvan v kivallan lopettam-
iseent ht vist toimenpiteist (Resource Manual: Model Strategies and Practical Measures on the
Elimination of Violence Against Women in the Field of Crime Prevention and Criminal Justice).
Aineisto pohjautuu YK:n p t slauselmiin jajulistuksiin sek Pekingin naisten nelj nness maail-
mankonferenssissa vuonna 1995 tehtyihin p t ksiin. Aineistossa esitettyj ohjeita esitet n toteu-
tettavaksi kaikissa YK:n | senvaltioissa. Aineisto on syntynyt monien vuosienty ntuloksenajasit

on muokattu eri maista koottujen asiantuntijalausuntojen pohjalta

K sikirjaan ja sen tuottaneeseen tutkimuslatokseen International Centre for Criminal Law Reform
and Criminal Justice Policy voi tutustua osoitteessa: http://www.icclr.law.ubc.ca. YK:n p t dau-
selmiin jamuihin asiakirjoihin voi tutustua Y K:n osoitteessa: http://www.un.org.
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K sikirjasis It v kivallan tekij iden ohjelmia sek rikosten ja v kivallan uhrien tukipalveluja
koskevia suosituksia. Uhrien sosiaali- jaterveyspalveluihin liittyv t suositukset:

1. J senvaltioita kehotetaan luomaan kiireellisten ja v liaikaisten asuinpalvelujen verkosto naisille
jaheid nlapsilleen, jotka ovat vaarassa joutuatai jotka ovat joutuneet v kivallan uhreiks.

- Naisten palvelujen tehokkuus on voimakkaasti yhteydess n iden palvelujen yhteisty -
h nsek sihen, ett yhteisty ss ovat mukana my s naisten tasa-arvoa edist v t orga-
nisaatiot, tutkimudaitokset jap t ksenteostavastaavat tahot.

2. J senvaltioita kehotetaan luomaan ilmaisia tiedotuskanavia, moniammatillisia neuvonta- ja
kriisipalveluja sek  tukiryhm toimintaa v kivallan kohteena olevien naisten ja lasten
auttamiseksi.

- J senvaltioissa on kehitetty muun muassa rai skauskriisikeskuksia, perhev kivallan koh-
teena olevien naisten pist ytymis-, resurssi- ja tiedotuskeskuksia sek oikeusneuvontaa
antaviap ivystydinjoja. Monet keskukset tarjoavat useita erilaisia palveluja.

3. J senvaltiota kehotetaan luomaan ohjelmia, joilla ehk ist n alkoholin ja muiden huumaavien
aineidenv rink ytt
- Vakka akohali ja huumeet eiv t ole v kivallan syit , sek v kivallan tekij ett uhri
voivat tarvitap ihdeohjelmia

4. J senvaltiota kehotetaan parantamaan terveyspalvelujen ja oikeug rjestelm nv list yhteisty t
naisiin kohdistuvien v kivallantekojen raportoinnissa, kirjaamisessa ja uhrin kohtaamisessa.
- Monissa maissa terveydenhuollon, oikeug rjestelm n ja muiden palvelujen yhteisty -
h n on kehitetty toimintalinjoja ja tehty sopimuksia menettelytavoista v kivaltatapauk-
Sissa.
- Monissa maissa on tehty terveydenhoitohenkil st njapoliisin yhteisty n seksuaalisen
v kivallan uhrien tutkimiseen liittyvi k sikirjoja, jotta terveydenhoitohenkil st kyke-
nisi ker m n tarpeelliset | ketieteelliset ja uhrin oikeusturvaa parantavat todisteet.
Ellei uhri ole heti valmis ilmoittamaan asiasta poliisille, joissakin maissa todisteita s i-
lytet nvuoden gjan, jotta uhri voisi viel halutessaan tehd rikosilmoituksen.

5. Jsenvaltiota kehotetaan kehitt m n rikosoikeudellisten organisaatioiden henkil st lle
menettelytapojav kivaltaa kokeneiden naisten auttamiseksi.

- Monissaj senvaltioissaon esimerkiksi rikoksen tutkintaa, v kivallan tekij npid tt mis-
t ja syytt mist koskevia menettelytapaohjeita. Niit on kehitetty moniammatillisesti
YK:n k sikirjan ohjeiden mukai sesti.

6. J senvaltiota kehotetaan perustamaan erikoisyksik it , joissa ty skentelee erityisesti naisiin
kohdistuvaan v kivaltaan ja uhrisensitiiviseenty skentelytapaan koulutettuja henkil it .
- FErikoisyksk it on poliisilaitoksilla, syytt j n virastoissa, oikeusistuimissa sek ter-
veydenhoidon yksik iss .
- Yksk ttarjoavat uhreille oikeudellista neuvontaa, tekev t heid n asioissaan yhteisty t
poliisin kanssa ja antavat uhrin oikeusturvaan liittyvi menettel ytapaohjeita.

Pahoinpitelij iden ohjelmia ja uhrien tukipalveluja koskevia YK:n, EU:n asiantuntijakonferenssien
sek er iden maiden kansallisia suosituksia on lagjemmin julkaisussa: Rautava Marie ja Perttu Sirk-
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ka 2001. Tavoitteena uhrin turvallisuus — nidkdkulmia naisiin kohdistuvan vikivallan ehkdisyyn.
Naisiin kohdistuvan vékivallan ehkéisyprojekti 1998-2002.

Kirjallisuus:
Naisten Linja Suomessa ry. Toimintakertomus 2003.

Perttu Sirkka 1999. Perhevikivalta auttamistydssd. Opas ammattihenkilostolle. Ensi- ja turvakotien
liiton julkaisu 21.

Sosiaali- ja terveysministerio 2004. Lastenneuvola lapsiperheiden tukena. Opas tyontekijoille. Sosi-
aali- ja terveysministerion oppaita 2004:14. Helsinki 2004. Voi tulostaa pdf-muodossa osoitteesta
http://www.stm.fi (sieltd polku: Julkaisut ja 2004).

Perttu Sirkka 2004 a. Naisiin kohdistuva parisuhdevikivalta ja sen seulonta ditiys- ja lastenneuvo-
loissa. Sosiaali- ja terveysministerid. Selvityksid 2004:6 (painossa).

Perttu Sirkka 2004 b. Good practices in screening of the victims of violence in intimate partnership
in maternity and child welfare services. Helsingin yliopisto, koulutus- ja kehittimiskeskus Palme-
nia, Vantaa. Hankesuunnitelma.

Rautava Marie ja Perttu Sirkka 2001 (toim.). Tavoitteena uhrin turvallisuus — nikékulmia naisiin
kohdistuvan vikivallan ehkiisyyn. Stakes, naisiin kohdistuvan vikivallan ehkéisyprojekti 1998-
2002.

Rautava Marie ja Perttu Sirkka 2002 (toim.). Naisiin kohdistuva pari- ja ldhisuhdevikivalta - kési-
kirja perus- ja tdydennyskoulutukseen. Stakes, naisiin kohdistuvan vikivallan ehkéisyprojekti 1998-
2002.

Rap — Raiskatun ensiapu. Seksuaalista vikivaltaa kokeneen tutkimus- ja hoito terveydenhuollon
toimipisteissd. Naisiin kohdistuvan vikivallan ehkidisyprojekti 1998-2002. Kansion sisdlté on va-
paasti tulostettavissa: www.vakivalta.net; www.vaestoliitto.fi; www.tukinainen.fi.

Resource Manual: Model Strategies and Practical Measures on the Elimination of Violence Against
Women in the Field of Crime Prevention and Criminal Justice. International Centre for Criminal
Law Reform and Criminal Justice Policy 1999.

Usko, toivo, apu. Eteld-Suomen ld4nin kunnille osoitettu palvelukysely 2002. Naisiin kohdistuvan
vikivallan ehkiisyprojekti 1998-2002. Uudenmaan alueellinen asiantuntijaverkosto.
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Vikivallan uhrien tukipalveluja tarjoavia tahoja Suomessa:

Turvakodit:

http://www.turvakoti.net

Téssd linkissd on ainoastaan eri yhdistysten turvakodit. Hausjirvelle on perustettu uusi yksityinen
turva- ja kriisikoti Sinienkeli: www.sinienkeli.fi (turvakoti- ja kriisipalvelut 16ytyvit linkistd “Toi-
minta”). Melko uusi on myds Lohjan turvakoti p.019-3695 220. Lisédksi Suomessa on 7 kunnallista
turvakotia: Kuopiossa Alavanmien perhetukikeskus, Hdmeenlinnan perhetukikeskus, Joensuun
perhekeskus, Lappeenrannan turvakoti, Mikkelin perhekuntoutuskeskus, Porvoon turvakoti Nuttu ja
Kotkassa tukikeskus Villa Jensen. Yhteystiedot 16ytyvit kuntien palvelusivuilta netisté.

Mielenterveysseuran kriisikeskukset:
http://www.mielenterveysseura.fi/toiminta paikalliset.asp?main=Paikalliset%20seurat

Lisidksi kunnilla on kriisikeskuksia, joiden yhteystiedot 16ytyvét kuntien nettisivuilta. Mm. Kemin
kriisikeskuksessa on alkanut perhevikivallan interventioprojekti, sielli on vikivaltaa kokeneille
naisille keskusteluryhmia, p. 016 250 700.

Mielenterveysseuran kriisipuhelin ja sos-auto
http://www.mielenterveysseura.fi/toiminta_palvelut.asp?main=Auttamispalvelut&page=2.
SOS-auto, 24h, p. 040-503 2199.

Kiriiskeskus netissi, keskustelua myos parisuhdevikivallasta: https://www.secure-tukinet.net/

Raiskauskriisikeskus Tukinainen: http://www.tukinainen.fi

Hedvig-huone: Hedvig-huone on Pelastusarmeijan tarjoama kohtauspaikka Helsingissd naisille,
jotka ovat kokeneet henkisti tai fyysistd vikivaltaa ldhisuhteessaan: http://www.hedvig.fi

Viola — vikivallasta vapaaksi ry: On Eteld-Savon alueella toimiva vikivaltatydn ohjaus- ja
neuvontapiste: http://www.stkl.fi/koulutus Mikkeli Mehtola.html

Turun naislinja: http://www.abo.fi/instut/kvinnis/naislinja

Turun Naiskeskusyhdistys ry:

Appelsiinipuu —hanke, jossa tarjotaan monenlaista tukea maahanmuuttajanaisille mm. ty6llistymi-
sessd. On ESR — Equal —hanke.

Tytoille:

Ella: http://www.ellaella.org/finstructure.html

Tyttojen talo (tarjoaa joskus myOs ryhmid seksuaalisen vikivallan uhreille): p.09-824 05 222;
http://www.tyttojentalo.net

Naisten Linja Suomessa ry: Ylldpitdid valtakunnallista neuvonta- ja tukipuhelinta vikivaltaa tai sen
uhkaa ja pelkoa kokeneille naisille ja tytdille. Puhelin suomeksi, ruotsiksi, venijiksi ja viroksi:
www.naistenlinja.com
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Monika — Naiset, monien kulttuurien naiset ry: Yhdistyksen projektitoiminnan péditavoitteena on
maahanmuuttajanaisiin kohdistuvan parisuhdevikivallan ehkiisy ja vikivaltaa kokeneiden naisten
auttaminen: www.monikanaiset.fi

Unioni Naisasialiitto Suomessa ry: Tarjoaa juridista neuvontaa naisille: www.naisunioni.fi (juris-
tineuvonta 10ytyy linkisti ” Ajankohtaista”.

Rikosuhripidivystys: Auttava puhelin ja juristin puhelinneuvonta henkiléille, jotka ovat joutuneet
rikoksen tai rikosyrityksen kohteeksi tai ovat joutuneet rikoksen todistajiksi:
www.rikosuhripaivystys.fi

Setlementti Naapuri ry Tampereella:
Mustan ruusun suljetut ryhmit tukevat seksuaalisen hyvéksikédyton ja/tai vikivallan uhreja, p. 03-
3141 8516; Myrskylyhty -tukiryhmi auttaa vékivaltaa kokeneita naisia, p.03-3141 8522.

Suomen Delfins ry:
toimisto 05-352 0080 klo 10-14; vertaistukea ja ryhmid ympéri Suomen.

Punaisen Ristin nuorten turvatalot:
www.redcross.fi/nuoret/turvatalo

Viestoliitto:
Seksuaalista vikivaltaa kokeneiden naisten ja tyttdjen vastaanotto; www.vaestoliitto.fi
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6. Ajatuksia suomalaisesta vikivaltaisesti kiiyttiytyvien miesten
kanssa tehtivista tyosti

- DU+ DXMIP | N-

6.1 Vikivallan tekijéin ja uhrin tukeminen ja hoitoonohjaus

Vikivallan tekijdn vastuuttaminen

V kivallan tekij n vastuuttaminen eli vastuulliseks saattaminen alkaa ensikontaktista ja sen tulee
sis Ity jokaisen auttgjan ja viranomaisen toimintaan. V kivallan tekij vastaa v kivallasta ja sen
seurauksista. H nell itsell nonmy svastuuv kivallan lopettamisesta.

V kivallan tekij kin saattaa k rs k ytt ydytty n v kivaltaisesti parisuhteessaan, ja h nelle voi
koitua siit erilaisia henkisi oireita, kuten syyllisyyden kokemusta, masentuneisuutta, pelkoa ja
h pe .V kivaltaak ytt nyt henkil ei yleens puhuv kivalank yt st nulkopuolisille henkil il-
lejav Ittelee sen k sittely kaikin keinoin. V kivallan esilletuloa ja leimautumistapel t n samoin
kuin perheen sek yhteisen kodin menetyst .

V kivataa k ytt neiden miesten kertomuksista voi p tell , ett v kivaltaongelman my nt minen
tapahtuu yleens vasta siin  vaiheessa kun mies itse on kriisiss . Kriisi voi laueta siin vaiheessa
kun mies on poliisin kotik ynnin seurauksena joutunut putkaan tai kun puoliso ja lapset ovat | hte-
neet turvakotiin. T ss vaiheessa miehen n k kulmasta hallittavissa ollut kotitilanne hgoaajah n
joutuu kohtaamaan v kivaltaongelmansajasiit aiheutuvia seurauksia konkreettisesti.

Avun piiriin saattamiseen tdahtddvdt toimenpiteet

Suomessa miesten parissateht v v kivallan katkaisuty ja palveluihin osallistuminen on vapaaeh-
toista Usko, toivo, hakkaus -tutkimuksen (Tilastokeskus, 1998, 62) mukaan vain pieni 0sa, noin
kuusi prosenttia v kivallan tekij ist hakee itselleen apua. V kivaltaa k ytt nyt henkil osaa har-
voin, ilman puolison tukea hankkiaapua v kivaltaisuuteensa. Nyqvistin (2001, 238) mukaan monet
miehet suhtautuvat tarjottuun apuun torjuvasti tai ambivalentisti siten, ett avun vastaanottaminen
on sidottu kumppaninj miseen suhteeseen. Miehet eiv t ole kiinnostuneita avusta k ytt ytymisen-
S muuttamisen vuoksi, vaan selviyty kseen v kivallan mukanaan tuomasta tuskasta. Mies saattaa
my sv h tell tekoaanjavoi mielt avun hakemisen turhaksi elk h nv Itt m tt ymm rr sit,
ett avun hakeminen on h nen ja koko perheen kannalta tarpeellista.

Yh useamman v kivaltaa k ytt neen miehin sitoutuminen v kivallan katkaisuun t ht v n tuen
piiriin edellytt  viranomaisilta aktiivisia toimenpiteit . V kivaltaaty ss n kohtaavien toimijoiden
tulisi huomioidav kivaltailmi n erityispiirteet jamy sse, ett v kivalta perheess on usein kriisiti-
lanne, joka vaatii nopeaa puuttumista ja aktiivista eri toimijoiden v list yhteisty t . V kivaltatilan-
teen erityispiirteet huomioiden toimijoiden yhteisty n ja toiminnan tulis perustua yhteisesti sovit-
tuihin ja kirjattuihin toimintamalleihin. Perheenj senten auttamisen tulisi olla kokonaisvaltaista
niin, ett jokainen perheenj sen tulisi huomioonotetuks ja autetuksi. Jokaisella perheenj senell
tulisi olla asuinpaikasta riippumatta yhdenmukai nen mahdollisuus palvelujen k ytt miseen.

V kivalta tulee usein my s poliisin tietoon ja poliis voikin olla keskeinen taho, joka aktiivisella
toiminnallaan saattaa v kivallan tekij nkin auttamig rjestelmien piiriin. V kivaltaan apua hakenei-
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den miesten kertomuksista on havaittu, ett poliisin kotik ynti ja esitutkintaan liittyv kuulustelu
voikin ollak nnekohta, jokajohtaa avun hakemiseen jasit kauttav kivallan katkeamiseen.

Olemassa olevien auttamig rjestelmien k ytt  tulisi tehostaa tiivist m |l ja koordinoimalla eri
toimijatahojen v list yhteisty t . Poliisi- ja oikeusviranomaisten lis ksi sosiaali- ja terveydenhuol-
lon ty ntekij it tulisi kouluttaa naisiin kohdistuvan v kivallan tunnistamiseen ja eri osapuolten
hoitamiseen.

Velvoite katkaisuohjelmaan

Espoossa vuonna 2001 aloitetussa Espoon poliisin, kihlakunnan syytt j osastonjaLy m t nLinja
Espoossa -toiminnan yhteisty mallissa on tehty aktiivisesti yhteisty t v kivallan uhrien, tekij iden
ja n kij iden auttamiseksi. Espoon poliisi on perhev kivallasta ep ilty miest kuulustellessaan
antanut h nelle tietoa Ly m t n Linja Espoossa -toiminnasta. Poliisi on pyyt nyt miehelt luvan
yhteystietojen v litt miseen Ly m tt m n Linjaan. Yhteystiedot saatuaan Ly m tt m n Linjan
ty ntekij on ottanut yhteytt mieheen ja sopinut h nen kanssaan tapaamisen.

Edell kuvatut toimijat ovat havainneet puutteena sen, ett  Suomen lain mukaan perhev kivallasta
ep ilty henkil e voida velvoittaa sitoutumaan v kivallan katkaisuohjelmaan. °Espoon mallin®
kokemukset ovat sdllaisia, ett miehi onv lill vaikeasaadaymm rtm n,ett Ly mtt m n
Linjaan meneminen ont rke h nenitsens ett koko perheen kannalta. Ongelmaks onkin muo-
dostunut erityisesti se, ettei poliisi voi toimittaa yhteystietoja ilman erillist miehen lupaa. Mies
kielt usein yhteystietojen v litt misen tai suhtautuu v kivaltaan v h ttelev stij denn in ollen
ilman v kivallan katkaisuun t ht v  hoitoa. My s miesten pitk j nteiseen ty skentelyyn sitout-
taminen el Ly m tt m ss Linjassa ole aina ollut helppoa, koska mies ei v Itt m tt koe tarvetta
v kivaltak ytt ytymisens | pik ymiseentai ei osaan hd sit olevanhy ty itselleen.

ToisadtaLy m tt m ss Linjassa on saatu my s paljon hyv  palautetta poliisin ohjaamilta mie-
hilt . Osa miehist on ollut aidosti kiinnostunut asiastaja pit nyt hyv n sit , ett poliisi on kerto-
nut heille Ly m tt m n Linjan olemassaolosta. Olemme saaneet paljon hyvi kokemuksia ohjel-
maan sitoutuneiden miesten kautta. Olemme voineet seurata miehen muutosta kohti v kivallatonta
jakuten miehet itse ovat kertoneet, uuttaihanaael m

Suomessa tulisi my s kehitt v kivallan tekij ille tarkoitettuja v kivallan katkaisuohjelmia ja ne
tulisi saattaa rikosprosessin rinnalle. L hisuhdev kivallan rikosoikeudellista seuraamug rjestelm
tulisi selkeytt niin, ett tuomioon sis Ityis velvoite jonka perusteellav kivallan k yt st tuomittu
henkil osallistuu heille tarkoitettuihin v kivallan katkaisuohjelmiin. Pelk st n rikoksesta saatava
rangaistus ei yksin katkaise v Kkivaltaa, vaan sen katkaisemiseen tarvitaan v kivallan katkaisuoh-
jelmaa, jossamiesvoi | yt motivaation jatiedostaa muutoksen olevan mahdollista.

Suomen vankiloissa tulis my s entist aktiivisemmin nostaa esille my s| hisuhdev kivaltaan liit-
tyv t kysymykset. Vankilassaoloaika tuliskin hy dynt Kk ynnist m Il vankiloissa v kivallan
katkaisuohjelmia. V kivallan katkaisu -ohjelmaan osallistuminen voi katkaista v kivaltakierteen ja
kannustaa jatkamaan asian k sittely my svankilassaolon j Ikeenkin.

Vikivallan katkaisuohjelmat

Ulkomailla monissa maissa on kehitetty v kivaltaisesti k ytt ytyville miehille tarkoitettuja v kival-
lan katkaisuohjelmia. Ohjelmista saatujen kokemusten ja arviointitutkimusten pohjalta on laadittu
naisiin kohdistuvan v kivallan ehk isy koskevia suosituksia. Stakesin vuosina 1998 +2002 to-
iminut Naisiin kohdistuvan v kivallan ehk isyprojekti ker si v kivaltaty n kansainv liset suosituk-



46

set julkaisuun “Tavoitteena uhrin turvallisuus — ndkokulmia naisiin kohdistuvan vékivallan ehkii-
syyn” (toim. Rautava & Perttu 2001).

Miesten vikivallan katkaisuun tdhtdédvistd palveluista puhuttaessa tulisi kdyttdd termid Vikivallan
katkaisu -ohjelmat, kuten Suomessa jo muutamin paikoin on laita. Suomessa tulisi kehittda paikka-
kuntakohtaisesti Vikivallan katkaisu -ohjelmia, joiden kehittimisessd otetaan huomioon jo voimas-
saolevat palveluketjut ja tarve erityispalveluihin. Kyseinen selvitys- ja kehittimisty® nivoutuu hyvin
Sosiaali- ja terveysministeriossa vireilld olevan Kansallisen toimintaohjelman tehtdavikuvaan. Viki-
vallan katkaisu -ohjelmille tulisi laatia laatukriteerit, kuten ohjelman pituus ja siind kdytettivét me-
netelmit sekd yhteistyd naisten ja lasten palveluiden kanssa. Vikivallan katkaisu -ohjelmien tulisi
tiyttdd niille asetetut kansainviliset suositukset. (kuten esimerkiksi EU:n asiantuntijakonferenssin
vuonna 1999 laatimat suositukset).

Tyon tavoitteiden tulisi olla sellaisia, ettd ne parantavat jokaisen perheenjidsenen ja erityisesti naisen
ja lapsen turvallisuutta. Ohjelmiin tulisi sisédltyd sekd yksilo ettd ryhmity6té ja niiden tulee palvella
edelld mainitun kaltaisia tavoitteita. Miesten kanssa tehtévé vikivallan katkaisuty6 ei voi olla erilli-
send ’saarekkeena”, vaan siihen tulee kuulua jatkuva vuoropuhelu naisia ja lapsia auttavien tahojen
kanssa. Ihannetilanne olisi se, ettd miesten ja naisten palvelut voisivat toimia rinnakkain.

Alkuvaiheen tyon miehen kanssa tulisi tapahtua yksilotyond, jossa voidaan tarkastella rauhassa
miehen kokonaistilannetta, vikivaltahistoriaa ja vikivallasta aiheutuneita seurauksia. Nyqvistin
(2001, 242) mukaan tyo vikivaltaa parisuhteessaan kiyttineiden miesten kanssa tulisi aloittaa aina
vikivallan ja sen seurausten nikyviksi tekemiselld. Neutralisaation ja rationalisoinnin suojamuuri
on purettava, jotta syntyy tilaa uudenlaiselle ajattelulle.

Ryhmissi tapahtuva tyoskentely on hyddyllisti vasta sitten, kun akuutti kriisi on ohitse. Vasta tissd
vaiheessa mies voi tarkastella itsedédn ja toimintaansa kiyttden vertaistukena toisia miehid. Ryhmis-
sd miehet voivat jakaa kokemuksiaan ja saada sen avulla toisiltaan tukea muutoksessaan. Ryhmi
vol antaa kokemuksen siitd, ettd mies ei ole yksin ongelmansa kanssa. My®os erilaiset ammatti-, kou-
lutus- ja muut taustat viestittdvét siitd, ettei vikivalta ei ole ainoastaan tietyn yhteiskunta-aseman
omaavien henkiléiden ongelma.

Miesten kanssa tehtidvéssi tydssd on tiarkedd se, ettd vikivaltaa kdyttdnyt henkild voi ottaa vastuun
kiyttdmistdadan vikivallasta. Vikivaltaa ei voi koskaan hyviksyéd ja sitd ei voi selittdd vikivallan
tekijin itsensid ulkopuolisilla tekijéilld. On tirkedd ettd miehet tarkastelevat myods suhdettaan nai-
seen tasa-arvoisesta ja kunnioittavasta ndkokulmasta. TyOskentelyssd on tuotava esille vikivallan
eri muotoja seki niihin olennaisesti liittyvii valtaa ja kontrollia.

Miesten kanssa tehtédviésti tyOstd saadut kokemukset vahvistavat sité, ettd mies voi lopettaa vikival-
lan kéyttonsd ja kehittdd itselleen uusia vékivallattomia kéyttdytymismalleja. Kuitenkaan mikdin
vikivaltaisesti kdyttdytyvien miesten kanssa tehtdvistd tyostd ei varmuudella aina pysty takaamaan
vikivaltaisen kdyttdytymisen loppumista. Sen vuoksi vikivaltatyon ensisijaisena tavoitteena tulisi
olla se, ettd tehtidvda tyotd tarkastellaan jokaisen perheenjdsenen ja erityisesti vikivallan uhrin ja
lasten turvallisuuden parantamisen ndkokulmasta.

Vikivallan uhrin tukeminen ja avun piiriin saattaminen

Perhevikivallan uhrin ohjaamisesta henkisen tuen ja avun piiriin olisi hyvé sopia paikkakuntakoh-
taisesti viranomaisten ja uhria tukevien tahojen vililld. Paikallisesti voitaisiin sopia esimerkiksi
toimintamallista, jossa poliisi uhrin suostumuksella toimittaisi paikalliselle perheviékivallan uhreja
auttavalle taholle uhrin yhteystiedot, jotta sieltd voitaisiin ottaa yhteyttd uhriin.

“Espoon mallissa” on toimittu vuoden 2003 alusta alkaen niin, ettd poliisi kertoo vikivallan uhriksi
joutuneelle naiselle tarjolla olevista palveluista ja pyytdd naiselta suostumusta siithen, ettd hédnen
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yhteystietonsa voidaan toimittaa Espoon Turvakodissa tyoskenteleville Naistenavun tyontekijélle.
Naistenavun tyontekijd ottaa yhteyttd naiseen ja pyrkii tapaamaan hidnet mahdollisimman pian yh-
teydenoton jilkeen.

Tyontekija tapaa naista 1-3 kertaa, jona aikana tehddiin tilannekartoitus, mahdollinen turvasuunni-
telma ja sovitaan jatkotoimenpiteistd. TyoOntekijd luo tarvittaessa yhteyden muuhun auttavaan ta-
hoon ja saattaa” naisen jo voimassaolevan palvelujirjestelmén piiriin, joka on yksi naistenavun
keskeisistd tavoitteista.

Erityisesti perheen sisdistd ldhestymiskieltoa madrittaessd olisi tdarkeidd, ettd sekd vikivallan uhrit
ettd tekijdt saisivat tarvitsemaansa tukea. Suomessa tulisi voida toimia, kuten Itdvallassa ”Perheen
sisdisen ldhestymiskieltolain yhteydessd”. Itivallassa poliisilla on velvollisuus informoida suojatta-
vaa henkilod paikallisen vékivallan uhreille tarkoitetun tukikeskuksen olemassaolosta. Samoin po-
liisin on vuorokauden kuluessa otettava yhteys tukikeskukseen, joka puolestaan ottaa yhteyttd uh-

olosuhteista.

Lasten tilanteen huomiointi vikivaltatilanteissa

Kotona tapahtuva vikivalta on aina koko perhetti koskettava kriisi ja lastensuojelukysymys silloin
kun kyseessd on perhe, jossa on alaikdisid lapsia. Eri auttajatahojen tulee aina arvioida perheen tar-
vitsemia lastensuojelun tukitoimia yhteistyOssd lastensuojelusta vastaavien viranomaisten kanssa.
Lasten turvaamisen kannalta tirkeissi lastensuojelun tukitoimissa on otettava huomioon lasten tur-
vallisuus ja koko perheen selviytymiseen tarvittava tuki. Jokaista vikivallan tekijéin ja lasten tapaa-
mista on aina harkittava yksityiskohtaisesti lasten turvallisuusnékdkohdat huomioon ottaen.

Perheen sisdisen lihestymiskiellon ajaksi viranomaisten tulisi voida edellyttii valvottuja tapaami-
sia. Suomessa tulisikin lisdtid eri valvonnan asteella varustettuja asianmukaisia tapaamispaikkoja
vikivaltaa kdyttdaneen vanhemman ja lapsen tapaamisia varten. On my®os tilanteita, joissa on harkit-
tava onko jirkevii toteuttaa edes valvottuja tapaamisia, ettei lapsi joudu tapaamisissa vikivallan
kohteeksi tai vikivallan vilineeksi.

Lapsen ndkokulmasta erityisen vahingollisia ovat tilanteet, joissa lapsen avulla pyritdin vahingoit-
tamaan toista vanhempaa, esimerkiksi haukkumalla tai muuten manipuloimalla lasta toista vanhem-
paa vastaan. Vikivallan tekijin ja lasten tapaamiset tulisikin voida keskeyttdd siksi aikaa, kunnes
vikivallan uhka on poistunut. Téllaisia voivat olla erityisesti ne tapaukset, joissa vikivallan tekija ei
ota vastuuta vikivallan kdytostiin, eikd hakeudu siitd aktiivisesti eroon.

6.2 Vikivallan ehkiisy- ja katkaisutyon ajankohtaiset haasteet

Kuntien velvoittaminen ja jatkuva koulutus

Kunnat, viranomaiset ja jéarjestot ovat keskeisessi asemassa kun puhutaan vékivallan vihentdmisek-
si tehtdvastd tyostd. Talld hetkelld vikivallan eri osapuolille tarjolla oleva apu on pédasiassa jérjes-
tojen tuottamien erityispalveluiden varassa. Jatkossakin tarvitaan erityispalveluita ja ne voivat olla
edelleen jirjestdjen tuottamia. Vékivalta on kuitenkin yleistd ja sen vuoksi vikivallan vihentdmi-
sessd tulee hyddyntii jo voimassaolevia kunnallisia palvelujérjestelmid.
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Suomen kuntia tulisi voida velvoittaa siihen, ettd jokainen kunta laatii toimintaohjelman, jolla viki-
valtaa tartutaan sekéd kunnan johdon ja piittdjien, tyoyhteisdjen ja yksittiisten tyontekijoiden tasol-
la. My6s Suomen valtion tulisi huolehtia rahoittamalla ja valvomalla kunnissa tapahtuvaa eri taho-
jen suorittamaa viékivallan katkaisu- ja ennaltaechk@isytyoti.

Viranomaisille ja muille auttajille tulisi tarjota jatkuvaa koulutusta vékivallan eri osapuolten koh-
taamisesta ja auttamisesta. TyOpaikkojen toiminnasta vastaavien tyontekijoiden tulisi huolehtia sii-
td, ettd jokaisella tyontekijdlld on turvalliset tybolosuhteet ja ettd tyontekija omaa riittdvat ammatil-
liset valmiudet vikivallan eri osapuolten kohtaamiseen. Tyontekijan on myo0s itse huolehdittava
ammattitaidostaan, koska viime kédessd tyontekijan vastuulla on vékivallan nikeminen ja siihen
puuttuminen.

Perheen sisdinen ldhestymiskielto

Perheen sisdisen lihestymiskieltolain laajennus astuu voimaan vuoden 2005 alusta alkaen ja se tuo
osaltaan lisdd haasteita eri toimijoiden vélisen yhteistyon kehittimiseksi. Paikkakuntakohtaisesti
tulisi kehittd4d toimintamalleja, joilla yha useampi vikivaltaa kéyttéanyt tai sen kohteeksi tai nékijaksi
joutunut henkil6 voidaan saattaa asianmukaisen avun piiriin.

Lihestymiskiellon mahdollisuuksia laajentavaa lakia koskevassa ehdotuksessa esitetdin, ettd perhe-
vikivallan johdosta kuulusteltavalta henkiloltd pyydetdin lupa yhteystietojensa vélittdmiseen sille
taholle, josta paikkakunnalla saa apua vikivallan kierteen katkaisemiseksi. Tavoitteena tulisi kui-
tenkin olla se, ettd tiedot auttavalle taholle voidaan vilittdd jokaisessa tapauksessa, joissa henkilolle
madritddn perheen sisdinen ldhestymiskielto. Yhteystietojen vilittiminen tulisi aina kirjata esitut-
kintapoytékirjaan ja ldhestymiskieltoa koskeviin asiakirjoihin.

Miesten palvelujen vaikuttavuuden arviointi

Suomessa ei ole vield riittdvisti arvioitu vékivaltaa kdyttidneille miehille tarkoitettuja palveluja, eika
niiden todellista vaikuttavuutta ole juurikaan tutkittu. Tyon vaikuttavuuden arviointia varten tulisi
kehittdd mittareita, joilla vaikuttavuuden arvioiminen on mahdollista. Tulosten perusteella voidaan
16ytdd toimivia malleja ja kdytdantojd seki kehittdd miesten kanssa tehtdvii tyoti.

Maahanmuuttajamiesten palvelut

Suomessa tarjolla olevat palvelut eivit ole tavoittaneet maahanmuuttajamiehii ja kokemukset maa-
hanmuuttajamiesten kanssa tyOskentelystd ovat vihiisid. Kokemusten kartuttamiseksi tarvitaan
maahanmuuttajamiehille suunnattuja hankkeita ja myos voimassaolevia palveluja tulee kehittda
sellaiseksi, ettd ne rohkaisevat myos maahanmuuttajamiehid hakeutumaan niiden piiriin. Ta4ll4 ta-
valla voidaan lisdtd Suomessa asuvien miesten keskindistd vuorovaikutusta ja estdd siten myos
maahanmuuttajamiesten syrjaytymista.

Ennaltaehkdisevd tyo, tutkimus ja tilastointi

Vikivallan vihentimiseen tihtddvii ennaltachkidisevii tyota tulisi tehostaa ja siti tulisi suunnata eri
ikéisille kohderyhmille. Vikivallan tietoisuutta ja vahingollisuutta kisitteleva tyo tulisi aloittaa jo
kouluidssi jakamalla tietoa ja opettamalla pojille ja tytoille vikivallattomia ristiriitojen ratkaisumal-
leja. My®os rippikoulu kokoaa nuoria yhteen ja voi olla oiva tiedotus- ja opetusareena, kuten armeija,
joka kokoaa miltei koko ikédluokan yhteen ja on my0s yksi miehen eliminkaaren herkkyyskausista.
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V kivatallmi n seurantaa varten tarvitaan jatkuvaa tutkimusta. Tutkimuksen ohellav kivaltailmi n
tilastointiatulisi kehitt  niin, ett v kivallan esiintyminen ja siit aiheutuneet kustannukset voidaan
m ritell tarkasti. Kuntatasolla tilastoinnin tulis olla esimerkiksi sellaista, ett v kivallan kirjaa-
minen tapahtuu s nn nmukaisesti yksitt isen ty ntekij n osalta jokaisessa toimipisteess , jossa
v kivaltatuleeesille, eik v kivaltan inollen°valu® ohitse.

Tarvitaan my s tutkimusta, jolla palveluj rjestelmien ja palveluketjujen vaikuttavuutta voidaan ar-
vioida. Esimerkiksi paikkakuntakohtaisesti voitaisiin tarkastella ja tutkia poliisin, syytt j osaston,
k r j oikeuden ja auttamig rjestelmien yhteisty t ja vaikuttavuutta yhteiskunnan eri tasoilla ja
erityisesti v kivallan uhrin, tekij njan kij nn k kulmat huomioiden.

Vikivaltaa “valvovan” yksikon perustaminen

Heurekassa 7 + 8.10 pidetyss Rikoksentorjuntaneuvoston ty seminaarissa esille tuli kysymys,
pit isik Rikoksentorjuntaneuvostoon perustaa yksikk , joka paimentaisi v kivallan v hent miseen
teht v ty t jatoimis aihealueen valtakunnallisena tietopankkina? Mielest ni Suomeen tarvitaan
valtakunnallinen v kivaltaty n asiantuntemuksen omaava °v kivallan ehk isykeskus®, joka voi
toimia aiheal ueen tietopankkina, koordinoida yhteiskunnan eri tasoillateht v v kivallan vastaista
ty t , tuottaa tutkimustaja seurataalan kansainv list kehityst .
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7. Katsaus suomalaiseen vikivaltaisesti kiiyttiytyvien miesten kanssa
tehtiavaian tyohon

. RRQOXW DU+ DXBP | NL

- Ensi- ja turvakotien liiton tarjoamat palvelut vikivaltaa tehneille miehille

- Miesten kriisikeskus

- Kuopion kriisikeskuksen perhevdkivaltatyo

- Lyomdton Linja - Miessakit ry: Psykodynaamista vikivaltatyotd

- Lyomdton Linja Espoossa

- Porvoonseudun perheasiain neuvottelukeskus: vikivaltaisesta kéyttdytymisestddn eroon
haluavien miesten keskusteluryhmd 1999-2004

- Oiva-projekti

- Vaihtoehto vdkivallalle -hoitomalli: apua perhevdkivaltaan syyllistyneille miehille Jyvds-
seudulla

7.1 Johdanto

Jari Hautamdiki

V kivaltaisesti k ytt ytyvien miesten kanssa teht vty t Suomessa on ryhdytty kehitt m n
1990 -luvun alusta alkaen. Eri puolella Suomea on k ynnistetty toimintojav kivaltaisesti k ytt yty-
vien miesten auttamiseksi. Palvelut ovat k ynnistyneet eri j riest jenyll pit mien turvakotien, Krii-
sikeskusten ja perheneuvontaty t tekevien tahojen toimesta.

Suomessa toteutettavat v kivallan tekij iden palvelut ovat t Il hetkell edelleen p asiassaj rjes-
t jen tuottamiaja niiden rahoittgjanatoimii Raha-automaattiyhdistys.

Seuraavassa esitell n suomalaisia miesten v kivallan katkaisuun ja lopettamiseen t ht vi ty -
muotoja. Pyysimme eri j rjest jen ja ohjelmien edustajia laatimaan tiiviit kuvaukset toiminnastaan
t t raporttia varten. Kuvaus on laadittu syksyll 2004 eik se kata kaikkea Suomessa teht v ja
kehitteill olevaamiehiin kohdistuvaav kivaltaty t .
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7.2 Ensi- ja turvakotien liiton tarjoamat palvelut vikivaltaa tehneille miehille
Hannu Sddvdld

Ensi- ja turvakotien liitto tarjoaa vikivaltaa tehneille miehille apua 12 paikkakunnalla: Helsinki (2
miestyontekijid), Imatra (1), Lahti (2), Lappeenranta (1), Mikkeli (1), Oulu (3), Pori (1), Raahe (1),
Tampere (1), Turku (2), Vaasa (1) ja Vantaa (2). Useimmilla niistd paikkakunnista tehdifin mies-
tyotd sekd turvakodin yhteydessi ettd itse yhteyttd ottaneiden miesten kanssa. Tampereella tehddidn
miesty6td vain turvakodin asiakkaaksi tulleiden naisten kumppaneiden kanssa. Mikkelissd tehddidn
vain avotydtd eli tyoskennellddn vain itse yhteyttd ottaneiden miesten kanssa. Imatralla tyotd teh-
ddin vain vapaaehtoisvoimin. Pddosa tyontekijoistd toimii Jussi-nimikkeelli, mutta muutamilla
paikkakunnilla kiytetdfin muita nimikkeiti.

Hémeenlinnassa, Jyvaskylidssd tehdddn miestyotd laajemmalla tehtidvin asettelulla perhekuntoutuk-
sen nimikkeelld. Helsingissé toimii Ensi- ja turvakotien liiton koordinoimana Miesten kriisikeskus,
jossa kasitelladn my0s vikivaltaongelmia.

Ensi- ja turvakotien liitossa miesten vikivaltatyotd toteutetaan yhteistyOssid nais- ja lapsityon kans-
sa. Tastd lahestymistavasta kiytetddin nimitystd integroitu malli. Mies-, nais- ja lapsityontekijit
tyoskentelevit tiimind, joka arvioi ja suunnittelee vikivaltaa tehneen miehen, hidnen vikivaltansa
kohteeksi joutuneen naisen ja vikivallalle altistuneiden lasten kriisiavun ja hoidon.

Kriisiapu ja hoito toteutetaan kullekin osapuolelle erikseen. Joissain tapauksissa jarjestetdin yksilo-
tyon jilkeen pari- ja perhetapaamisia, jos edellytykset niille ovat olemassa. Integroitu malli toimii
kaikilla paikkakunnilla turvakotity0ssd ja mallia sovelletaan my®0s itse yhteyttid ottaneiden miesten
osalta muutamilla paikkakunnilla.

Integroinnilla pyritdin varmistamaan vikivallan kohteeksi joutuneen naisen turvallisuus ja 10yti-
midn parhaat tydmenetelmét ja ldhestymistavat kunkin vékivallantekijidn yksilolliset taustat ja olo-
suhteet huomioon ottaen.
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7.3 Miesten kriisikeskus
Jussi Pulli

Miesten kriisikeskus on kehittimishanke vuosille 2002 - 2006. Hankkeen taustalla ovat Ensi- ja
turvakotien liitto, Suomen Mielenterveysseura, A-klinikka sditid ja Y-sditio. Hanketta rahoittaa
Raha-automaattiyhdistys.

Miesten kriisikeskukseen voivat ottaa yhteyttd miehet joilla on jokin eliméntilanteeseen liittyva
kriisi. Kriisin taustalla voi olla esimerkiksi perhevikivalta, avioero tai sen uhka, taloudellisia on-
gelmia, pidihdeongelmia, itsetuhoisuutta, isyyteen liittyvid kysymyksid tai tyoeldmiin liittyvit teki-
jat.

Miesten kriisikeskus palvelee matalalla kynnykselld joka tarkoittaa, ettd ldhetettd ei tarvita, palvelu
on maksutonta ja asioida voi nimettoméni. Palvelut ja hoidon siséltd suunnitellaan yksilollisesti.

Toiminta perustuu 1-5 kriisikdyntiin ja sen jilkeen ohjauksen palvelujirjestelmidin. Miehen tulee
itse ottaa yhteyttd keskukseen, ja puhelimessa tehddin arviota miehen tilanteesta. Ensimmiinen
kdynti aika pyritddn jirjestiméédn noin reilun viikon sisélle puhelinyhteydenotosta. Miehié tavataan
nais- ja mies tyopareina, sekd yksilokdynneilld. My0s pari- ja perhetapaamiset ovat mahdollisia.

Miesten kriisikeskuksessa annetaan apua ja tukea kriisitilanteissa ja apua oikea jatkohoidon etsimi-
sessd. Meilld toimii sdinnollisesti myOs korva-akupunktio ryhmid. Miesten kriisikeskus palvelee
asiakkaita pddkaupunki seudulla, mutta myds muualta Suomesta ovat yhteydenotot mahdollisia.
Kartoitamme hankkeen kautta miesten kriisikokemuksia ja miesten tapaa reagoida kriiseihin. Hank-
keeseemme kuuluu tutkimus, joka tuo esille Suomalaisen miehen ongelmatiikkaa sekd luo mallia
miesten kriisien kohtaamiseen. Ennaltaechkéisevdn tyon luonne korostuu ja matalalla kynnykselld
tavoitellaan miesten hoitoon hakeutumisen aikaistamista.

Lisitietoja:

Jussi Pulli, projektipaillikkod

Miesten kriisikeskus

Lonnrotinkatu 35 D 55 00180 Helsinki

p- (09) 61293711, 040 5041673

jussi.pulli @etu.inet.fi

www.miestenkriisikeskus.net
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7.4 Kuopion kriisikeskuksen perhevikivaltatyo
Mikko Pdrssinen

Kuopion Kriisikeskuksessa on tydskennelty perhevikivaltaongelmien parissa koko kriisikeskuksen
olemassaolon ajan. Vuonna 2002 1ihdimme pilottihankkeena kehittimiin yksilotydskentelyn lisdk-
si ryhmitoimintaa. Vuoden kokeilun jdlkeen saimme RAY:1td rahoituksen projektiin, jonka tarkoi-
tuksena on kehittdd koko perheen hoito-ohjelma perhevikivallasta kirsiville perheille, projekti on
kestoltaan kolmevuotinen (2003-2005).

Kuopion kriisikeskukseen ohjautuu asiakkaita usealta eri taholta, tirkeimmit yhteistyokumppanit
ovat poliisi, joka varaa ajan jokaiselle kohtaamalleen perhevikivallan uhrille suoraan meilta, lisdksi
poliisi varaa aikoja tekijoille. Sosiaalitoimen lastensuojelu on toinen merkittivd kumppani, heidin
kanssaan yhteistyd on asiakkaiden ldhettdmistd, yhteispalavereita perheiden kanssa, yhteydenpitoa
ja tietojen vaihtamista puolin ja toisin. Muita yhteistyokumppaneita ovat esimerkiksi sairaalat, ter-
veyskeskukset, turvakoti, lasten- ja nuorten mielenterveysyksikko sekid aikuisten mielenterveysyk-
sikko. Projektimme yhteni tavoitteista onkin ollut vikivallan tunnistavan ja siithen puutuvan verkos-
ton rakentaminen.

Tyoskentely perhevikivallan poistamiseksi alkaa aina kriisikeskusteluista jotka ovat yksilokdynteja.
Niiden tavoitteena on késitelld ja purkaa traumaattisia kokemuksia, kartoittaa asiakkaan eldméinti-
lanne, motivoida tyoskentelyyn ja mahdollisesti ohjata osallistumaan hoito-ohjelman ryhméjaksoon.
Asiakkaalla on mahdollisuus kidyda yksilokeskusteluissa 1-5 kertaa.

Ryhmii jérjestetiiiin erikseen miehille, naisille ja lapsille. Niisséd aktiivinen ryhmivaihe on kestol-
taan kymmenen viikkoa (tapaamiset kerran viikossa 1,5 tuntia kerrallaan) Ryhméistuntojen vileissa
on tarvittaessa yksilokdyntejd ja ryhmédvaiheen jdlkeen on seuranta, joka kestdd vihintdin vuoden.

Ryhmien tavoitteena on tukea uhrin turvallisuutta, turvallisuuden tunnetta, omaehtoisen toimijuu-
den lisdantymistd seké itsearvostuksen tunnetta. Tekijdpuolen kanssa tydskennellddn vastuullisuu-
den lisddmiseksi ja vikivallattomien ongelmanratkaisukeinojen 16ytymiseksi.

Lasten kanssa ryhmityossd kisitellddn toiminnallisin menetelmin tunteita ja vahvistetaan lapsen
itsetuntoa - ja tuntemusta.

Kuopion Kriisikeskuksessa kidvi vuonna 2003 n. 150 asiakasta, joiden ensisijaisena yhteydenot-
tosyynd oli perhevikivalta.
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7.5 Lyométon Linja - Miessakit ry: Psykodynaamista vikivaltatyoti

Miessakit ry:n Ly m tt m n Linjan ty skentely on luonnehdittu psykodynaamiseksi v kivalta-
ty kd. T Il tarkoitetaan pyrkimyst edet syvyyssuunnassa kohti toiminnan taustalla vaikuttavia
tunnetason tekij it . Joskus ty skentelyksi tosin riitt  lyhyempi °kriisisdlvittely®, mutta varsinai-
sen ty skentelysuhteen muodostuessa terapeuttisen hoidon pituus on tavallisesti puolesta kahteen
vuotta. Ty skentely on terapeutin jaasiakkaan v list yksil ty skentely , jatapaamiset ovat kerran
viikossa. Ty ntekij ill onyksl ty skentelyyn soveltuva erityistason psykoterapiakoulutus.

Ty skentelyn | ht kohtana ovat yleisesti hyv ksytyt auttamisty n eettiset periaatteet sis It en mm.
ty skentelyn luottamuksellisuuden. Luottamuksellisuus on my s keskeinen tekij gjatellen ongel-
man luonnetta; asiakkaan tulis v hitellen uskaltautua k sittelem n asioita, jotka ovat h nen oman
psyykkisen koossa pysymisen kannata kriittisi . Asioita, joistah nei itsek n ole kuin korkeintaan
h m r sti tietoinen hoitosuhteen alkaessa.

Asiakkuuksista

Asiakkaaks voivat hakeutua kaikki henkist tai fyysist v kivaltaa seurustelukumppaniaan, puo-
lisoaan, lastaan tai muutal heist nkohtaan k ytt neet miehet. Yleisi v kivallan ilmenemismuoto-
ja, joihin apua voi hakea, ovat pelko v kivaltaan turvautumisesta, toistuval heisen sanallinen louk-
kaaminen, hallitsematon raivostuminen, esineiden rikkominen tai muu fyysisen uhkaavan toiminnan
kohdistaminen ymp rist n, | heisten sanallinen tai fyysinen uhkaaminen, erilaiset toiseen kohdis-
tuvat fyysiset v kivallan teot (kiinnipit minen, t niminen, repiminen, | psminen, ly minen, puris-
taminen, est minen jne.), sek tarve halital heistenel m toistuvalla kontrolloinnilla

Asiakkaaks voi tulla varaamalla puhelimitse gjan yksil tapaamiseen. Ty skentely perustuu asiak-
kaan omaan haluun ty skennell eroon v kivaltaisuudesta. Miessakit ry:nLy m tt m ss Linjassa
psykodynaamisen v kivaltaty n orientaatiollaty skennelt ess ty n tuloksellisuus on ollut eritt in
hyv .

Lis tietoja

Ly m t nLinja
Miessakit ry

puh. (09) 6126 6212
www. miessakit.fi
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7.6 Lyométon Linja Espoossa
Jari Hautamdiki

Ly m t nLinja Espoossa -toiminta keskittyy v kivaltaisesti parisuhteessak ytt ytyneitten miesten
auttamiseen. Ty on saanut vaikutteita ulkomaisista miesten vastuuttamis- ja tukiohjelmista, kuten
norjalaiselta ATV -klinikalta ja yhdysvaltalaisesta Duluth-mallista. Toiminnan taustayhteis on
Naisten Apu Espoossa ry. Toimintaa rahoittavat Espoon kaupunki ja Raha-automaatti yhdistys.

Toimintaa varten on kehitetty V kivallan katkaisu -ohjelma, jonka avulla miehet voivat kehitt
itselleen valmiuksia ja v lineit v kivallan k yt st eroon p semiseen. V kivallan katkaisu -
ohjelman tavoitteena on kaikkien perheenj senten turvallisuuden parantaminen ja avun piiriin saat-
taminen. Tavoitteena on v kivallan loppumisen lis ksi se, ett miehet voivat muuttaa asenteitaan
niin, ett he suhtautuvat puolisoonsa jalapsiinsa tasavertaisesti ja kunnioittavasti.

V kivalan katkaisu -ohjelmassa miehen ty skentely alkaa yksil tapaamisilla, jotka kest v t 3 -5
kuukauden ajan. Tapaamiset toteutetaan kriisity n periaatteita noudattaen. Yksil tapaamisten ohella
V kivalan katkaisu -ohjelmaan kuuluu ryhm prosessi, joka koostuu 15 ryhm k ynnist . Ryhm
kokoontuu kerran viikossa 1,5 tuntia kerrallaan.

Ryhm prosessin j |keen miest tavataan yksil tapaamisissa niin kauan kuin se on tarpeellista. Ta-
paamisissa keskustellaan miehen sen hetkisest tilanteesta ja arvioidaan k ytt ytymisess tapahtu-
neita muutoksiasek V kivallan katkaisu -ohjelman hy ty jamiehen tavoittei den toteutumista.

V kivallan katkaisu -ohjelmaan kuuluva seuranta toteutetaan puolen vuoden kuluttua ty skentelyn
p ttymisest . Seurannassa tarkastellaan miehen v kivallattomuutta ja sen hetkist e m ntilannetta
kokonaisuudessaan. Seurannassa otetaan huomioon puolison palaute aina kun se on mahdollista.
Puolison haastattelu toteutetaan yhteisty ss naista auttavan tahon kanssa.

Ly m t n Linja Espoossa tekee koordinoitua yhteisty t Espoon Turvakodin ja muiden naisia ja
lapsia auttavien tahojen kanssa. Tavoitteena on toimia niin, ett perhev kivaltatilanteen j lkeen
kaikki perheenj senet p sev t auttamig rjestelm n piirin ja heit autetaan samanaikaisesti eri ta
hojen yhteisty n .

Ly mt nLinjaEspoossayll pit yhteisty verkostoa, jossa kehitet n naisiin ja lapsiin kohdistu-
van v kivallan kohtaamisen toimintamallgja. Yhteisty verkostoon kuuluu mm. Espoon poliisin,
syytt | osaston, Espoon Turvakodin, itiys- jalastensuojelun, lastensuojelun perheneuvolan ja sosi-
aali- jakriisip ivystyksen edustgjia. Verkostoty n tuloksena on syntynyt Ly m t n Linja ESpoossa
-toiminnan, Espoon poliisin ja Espoon kihlakunnan syytt j osaston k ynnist m yhteisty malli,
jossaperhev kivaltaan puututaan toimijoiden yhteisesti kehitt mien toimintamallien mukaisesti.

Lis tietoja:

Ly m t nLinjaEspoossa

Puhelin (09) 5476 0140

www.lyomatonlinja.fi
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7.7 Porvoonseudun perheasiain neuvottelukeskus: vikivaltaisesta kiyttiytymi

sestdiin eroon haluavien miesten keskusteluryhmé 1999-2004
Olli Jappinen

Avoin keskusteluryhmi miehille, jotka haluavat lopettaa vikivaltaisen kdyttdytymisensid perhees-
sddn tai parisuhteessaan on kokoontunut Porvoon seudulla syksystd 1999 alkaen. Ryhmi alkoi osa-
na valtakunnallista Naisiin kohdistuvan vikivallan ehkidisyprojektin Porvoossa toteutettavaa Mitta
Tidysi - Mattet Ragat hanketta. Projektin loputtua ryhmi jatkui osana Porvoon kaupungin pari- ja
ldhisuhdevikivallan ehkéisyn tyoryhmén koordinoimaa toimintaa.

Osana palvelutarjontaa vikivaltaa kokeneille on yksil6hoitojen lisdksi naisten avoin- ja kiinted ry-
hmi, ryhmai seksuaalista vidkivaltaa kokeneille ja vékivaltaa kokeneiden lasten ryhmiit. Erdéstd ame-
rikkalaisesta mallista on kehitetty pariterapiaohjelma niille pareille, joissa vikivalta on loppunut ja
jotka haluavat jatkaa parisuhdettaan turvallisesti.

Halu muutokseen omassa kayttaytymisessddn on hyvi lahtokohta tulla ryhmédidn. Ryhmin tavoittee-
na on uhrien, jotka ovat useimmiten naisia ja lapsia, turvallisuus, vikivaltaisen kdyttdytymisen lop-
puminen ja vastuunotto omasta kiyttdytymisestd. Ennen ryhméé tuloa toinen ohjaajista tapaa miesti
yhden tai useamman kerran. Osa miehistd hakeutuu itse hoitoon ja joidenkin hoidon tarve selvida
parisuhteen selvittelyn yhteydessa.

Yhteistydssd Porvoon perheasiain neuvottelukeskuksen ja Porvoon kihlakunnan poliisi- ja syyt&ja-
osaston kanssa on vikivallasta kirsivid pareja ohjattu hoitoon syksystd 2000 alkaen. Vikivaltaisesta
kayttdytymisestdan eroon haluaville miehille tarjotaan 15 tapaamisen hoito-ohjelmaa sisiltden yksi-
16- ja ryhméakidyntejd. Hoidon toteutumisesta tai keskeyttdmisestd raportoidaan syyttdjélle. Miesten
ryhmi kokoontuu kerran viikossa iltaisin 1,5 tuntia kerrallaan. Ryhmétapaamisia on vuosittain 35-
40. Ryhmissid on keskiméarin 4-5 miestd. Kdynnit miestd kohden vaihtelevat 2-20 kertaan.

Toinen ryhmin ohjaaja on ollut Porvoon peruspalveluiden parista, mm. perheasiain neuvottelukes-
kuksesta, turvakodista, psykiatrian poliklinikalta. Toisen ohjaajan lisdresurssi kunnallisen peruspal-
veluverkoston ulkopuolelta on liittynyt Suomen mielenterveysseuran Psykoterapiataitojen instituu-
tin ja Porvoon perheasiain neuvottelukeskuksen kehittimishankkeisiin. Ohjaaja tyGpareina ovat
toimineet seki mies- etti mies-nainen -tyoparit.

Erityisen hyodylliseksi on osoittautunut pari- ja ldhisuhdevikivallan kanssa tyoskentelevien ryhmi-
en ohjaajien yhteinen tyonohjaus. Silld on ollut suuri merkitys toimintojen kokonaisuuden hahmot-
tamisen kannalta sekd toiminnan sisédllon kehittdmisen kannalta. Ryhmissd kdytettyjd menetelmiéd
ovat olleet mm. keskustelu, erilaiset toiminnalliset menetelmit, tiedon jakaminen vékivaltaan liitty-
vistd ilmiGistd ja rentoutus. Ennalta ehkéisevéd tyond on pidetty luentoja pari- ja ldhisuhdevikival-
lasta odottavien perheiden perhevalmennuksen yhteydessa.

Ryhmiin toiminnan ja kehittymisen kannalta vahvuutena voisi mainita peruspalvelujdrjestelmin
verkoston, josta I6ytyy ryhmien ohjaajia ja jossa on tietoa ja valmiutta havaita pari- ja 1ihisuhdeva-
kivaltaa sekd ohjata myds miehid hoidon pariin. Perheasian neuvottelukeskuksen tydtavat mahdol-
listavat koko perheen huomioinnin. Pareille on tarjolla turvallisuuden huomioivaa pariterapiaa yksi-
16- tai ryhméhoidon jidlkeen. Ryhmien ohjaajien yhteinen tyonohjaus mahdollistaa kisitelld ja ym-
maértdd ilmiotd laajemmin.

Kehittamishaasteina voisi olla mm. miten tavoittaa ja ohjata enemmin miehid ryhméén, verkoston
yhteistyon edelleen kehittiminen ja ryhmén sisillon arviointi ja kehittiminen. Perheen ja sen ver-
koston hoidon tarpeen arviointi ja voimavarojen mukaan ottaminen ovat tulevaisuuden haasteita.
Ennalta ehkiisevii tyotd on kehitettdavai.
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7.8 Oiva-projekti

Suomen Mielenterveysseuran SOS -keskus Helsingissi tarjoaa apua miehille, jotka ovat syyllisty-
neet perheviékivaltaan. SOS -keskuksen vuonna 1997 kédynnistaimid OIVA (Oivalla mies ja ota vas-
tuu) on hoitomalli vikivaltaan syyllistyneille miehille. Toiminta-alue on koillinen Helsinki.

OIVA -toimintamalliin kuuluu verkostoiva tyoote perhevékivaltakierteen katkaisemiseksi. Verkosto
koostuu eri viranomaistahojen ja kolmannen sektorin toimijoista, jotka kukin omalla tahollaan tyos-
kentelevit kotien vikivaltaongelmien kanssa.

Oivan tarkoituksena on ollut tuottaa malli yhteistydverkostosta auttamistehtidvissd toimiville, jotka
kohtaavat tyossidin perhevikivaltaa. Koilliselta alueelta mukana ovat olleet Malmin péivystyspoli-
klinikka, Malmin ja Itdkeskuksen poliisi, perheneuvola ja Helsingin sosiaalipdivystys.

Toiminnassa on alusta asti ollut mukana SOS -auto. SOS -auto ldhtee akuutissa kriisitilanteessa
asiakkaan luo, he osallistuvat myos kriisipuhelimen vilitykselld auttamiseen ja jirjestdavit asiakas-
tapaamisia.

Jokainen asiakassuhde alkaa henkilokohtaisella tapaamisella. Yksilotapaamisten jidlkeen on mahdol-
lista siirtyd vikivaltaan syyllistyneiden miesten vertaisryhméiin, joka kokoontuu 10 kertaa. Ryhmén
loputtua mies on jddnyt seurantaan, miki tarkoittaa jatkotapaamisia ainakin kerran.

Miehet ottavat yleensd itse yhteyttd Oivaan. He ovat piddsadntoisesti motivoituneet hakemaan apua.
Yhteydenotoille voi olla my6s uhrin lupa, jolloin hin jattdid tekija yhteystiedot verkoston tyonteki-
joille.

Oivasta on tullut selked ja yksinkertainen hoitomalli, joka on helposti siirrettivissi erilaisiin toimin-
taympiristoihin. Se on tuonut tavoitteellisuutta auttamistyohon, tyontekijéiden rooli on selkiytynyt
miesten auttamisty0ssd ja oman tyon tavoitteet ovat selkiytyneet tydyhteisossa.

Toimintamalli lyhyesti:

TUNNISTAMINEN, piivystyspoliklinikat, paivystavit yksikot, terveysasemat, poliisi, sosiaali-
pdivystys, putka, A-klinikat, perheneuvolat, muut mahdolliset tahot

TIEDOTUS, KRIISIPUHELIN JA PAIVYSTYSPUHELIN

MOTIVOINTIAIKA, kartoitetaan asiakkaan tilanne, keskitytddn perhevékivaltaan ja pyritddn saa-
maan asiakas oivaltamaan vastuunsa ja nikeméan mahdollisuudet oppia vikivallaton kayttayty-
mismalli, yksilotapaamisia jatketaan ryhméin alkamiseen asti.

VAKIVALTAISESTI KAYTTAYTYVIEN MIESTEN VERTAISRYHMA, kokoontuu 10 kertaa,
viikoittain 1,5 tuntia kerrallaan, vetdjiné toimii kaksi miestyontekijiai

SEURANTA, seurantatapaaminen pidetidin n. puolen vuoden kuluttua ryhmiin péaittymisesti

Lisétiedot:

Outi Ruishalme

Suomen Mielenterveysseuran SOS-keskuksen johtaja
Suomen Mielenterveysseura

Maistraatinportti 4 A

00240 Helsinki

Puh. (09) 4135 0511, 040-542 6164

Faksi (09) 4135 0570

Outi.ruishalme @mielenterveysseura.fi
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7.9 Vaihtoehto viikivallalle -hoitomalli: apua perhevikivaltaan syyllistyneille
miehille Jyvisseudulla

Jyvisseudulla alkoi verkostoitunut yhteistyd perhevikivallan ehkédisemiseksi syksylld 1995. Tuol-
loin paikallinen poliisi, Kriisikeskus Mobile (silloinen Mobile-tukiasema), Jyviskyldn Yliopiston
Psykoterapiaklinikan opetus- ja tutkimusklinikka seké pdihdehuolto kartoittivat tilannetta ja mietti-
vit toimenpiteitd perhevikivaltakierteen katkaisemiseksi.

Kriisikeskus Mobile ja Psykoterapiaklinikka kehittivit yhdessd Vaihtoehto vékivallalle —hoito-
mallin, joka on tarkoitettu parisuhteessaan vikivaltaan syyllistyneille miehille.

Hoitomalliin kuuluu miesten yksil6llinen arviointi- ja motivointijakso Kriisikeskus Mobilessa, jon-
ka jdlkeen mies ohjataan Jyviskyldn Yliopiston Psykoterapiaklinikan opetus- ja tutkimusklinikalle
ryhmiéén. Yksilotyo kestdd 1-6 kuukautta. Tamin jdlkeen miehen tulee sitoutua véhintdan puoli
vuotta kestidviddn ryhmétyoskentelyyn. Ryhmén koko on 5-7 miesti ja se kokoontuu kerran viikossa.

Alkuun miehet ohjautuivat hoitoon etupddssi poliisin kautta. Nykyéin yhteydenottaja voi olla Mo-
bilen yhteistydkumppani esim. sosiaali- tai terveydenhuollosta, liheinen, puoliso tai yhd useammin
vikivallantekijd itse. Hoitoon tulee vuodessa noin 50 miesti. Heistd 20% kiy ldpi koko hoitomallin.
Piadmé&arani hoitomallissa on miehen vastuun selventiminen ja rikoksen uusimisen estiminen.

Myos rikoksen uhreille, perhevikivaltaa kokeneille naisille, tarjotaan systemaattisesti apua. Naisilla
on mahdollisuus yksildtyoskentelyssid purkaa traumaattisia kokemuksiaan ja etsid selviytymiskei-
noja. Periaatteena Vaihtoehto vikivallalle —hoitomallissa on, ettd miestyotd tekevit ovat aika ajoin
yhteydessi puolisoihin varmistaakseen tydskentelyn turvallisuuden ja luotettavuuden.

Ryhmityoskentelyyn on liittynyt tieteellinen tutkimus. Suomen Akatemia on vuosina 2000-2003
rahoittanut tutkimustoimintaa (Miksi mies lyd puolisoaan? — narratiivinen ja diskurssianalyyttinen
tutkimus). Hoitomallista ja tutkimustuloksista on useita julkaisuja. Mallia on esitelty kansain-
vilisissd kongresseissa ja muissa tilaisuuksissa. Tutkimuksesta valmistuu my0s véitoskirja.

Lisitietoja:
Esa Ruuska Kiriisikeskus Mobile p. 050-5313339
Juha Holma Jyviskylédn yliopiston psykologian laitos p. 040-5640333
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8. Naisiin kohdistuvan vikivallan vihentimisryhmin suositukset

Naisiin kohdistuvan v kivallan v hent minen Suomessaonp m r , johon pyrit n kansalaisten
hyvinvoinnin lis miseks jak rsimyksen v hent miseksi. Suomellaon my suseiden kansainv lis-
ten sopimusten perusteella velvollisuus toimia naisiin kohdistuvan v kivallan ehk isemiseks ja
my s raportoida toimistaan naisiin kohdistuvan v kivallan, naiskaupan ja prostituution poistami-
seksi. Naisiin kohdistuvan v kivallan v hent minen on my stasa-arvoisuuden lis mist . Niin nai-
siin kuin miehiinkin kohdistuva vakavav kivalta on suurimmalta osin miesten tekem

T ss teht v t ehdotukset naisiin kohdistuvan v kivallan v hent miseks ottavat huomioon sen mit

muiden k ynniss tai vamisteilla olevien toimintaohjelmien mukaisesti tehd n. Valtioneuvoston
hyv ksym Sis isen turvallisuuden ohjelma sis It useita toimia, joiden voi odottaa v hent v n
my s tai erityisesti naisiin kohdistuvaa v kivaltaa. Sosiaali- ja terveysministeri n vuosiks 2004-
2007 tarkoitettu toimintaohjelma | hisuhde- ja perhev kivallan ehk isemiseksi sis It  useitat ss

esitettyj toimia tukevia tai niiden kanssa yhdenmukaisia toimia erityisesti v kivallan uhreille ja
tekij illetarkoitettujen palvelujen suhteen.

8.1 Viikivallasta puhuminen ja siihen puuttuminen

Naisiin kohdistuvasta vakavimmasta v kivallasta suuri osa on puolison tai muun | hipiiriin kuulu-
van tekem . T llaiset teotj Vv t usein tulematta ulkopuolisten tietoon. IImitulo on kuitenkin mo-
nella tapaa suotuisaa ja auttaa my suhriajatekij pitk Il t ht imell . Senlis ksi ilmitulo merkit-
see, ett  tekoihin kohdistuu lagjempi sosiaalinen kontrolli, joka on omiaan ehk isem n niit . Vuo-
den 1997 naisuhritutkimuksen mukaan nelj viidest naisesta, joiden kokema vakavin parisuhdev -
Kivaltatapaus oli aiheuttanut vamman, puhui tapahtumasta jonkun kanssa.

L hisuhdev kivallasta keskustelua ja siihen puuttumista kansalaisten keskuudessa on syyt edist
edelleen. Asian puheeksi oton lagjuutta voi mitata essmerkiksi tulevien naisuhritutkimusten (tai | -
hisuhdeuhritutkimusten) tiedoista, jotka kuvaavat v kivaltatapausten tuloa poliisin, muiden viran-
omaisten, muiden tukij rjestelmien, sukulaisten, yst vien tai muiden ihmisten tietoon.

V kivalanv hent mist edist v t my sv kivallattoman el m n mallit ja rauhanomaiset ongelmien
ja kiistojen ratkaisumallit. Vaikka osassa naisiin kohdistuvasta v kivallasta alkoholilla tai muilla
p ihteill e ole osuutta, kaikki tieto viittaa siihen, ett runsas humalahakuinen p ihteiden k ytt
lis riski sek syyllisty v kivaltaan ett joutuasen uhriksi.

Ehdotus:

Madalletaan viikivallan puheeksi ottamisen ja puuttumisen kynnysti.

Yieinen yhteiskunnallinen ldpdisyperiaate

Naisiin kohdistuvan v kivallan tunnistamista, tiedostamista, havaitsemista, ehk isemist pyrit n
parantamaan kaikkialla yhteiskunnassa. Sis It n ovat v kivallan paheksuttavuus ja rikollisuus; se,
ett v kivalta e ole yksityisasia, vaikka uhri olis tekij n | heinen; valmiuksien parantaminen asi-
aan puuttumiseen sek hakemaan tarvittavaa tukea ja apua; v kivaltaest tasa-arvon toteutumista.
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Puheeks ottamisen edist minen k sitt  paitsi sosiaali-, terveys- ja koulutuspalvelut neuvolasta
p iv kotiin ja kouluun jamuihin oppilaitoksiin my s muut laitokset ja paikat kuten armeijan jaty -
el mn T hnliittyvi sisltj javamiuksiav litet nasiakkaille jamuille palvelujen k ytt jille.
Onnistuminen edellytt asian sis llytt mist n iden organisaatioiden ty ntekij iden ja alojen opis-
kelijoiden koulutukseen; t m taasedellytt vastaavien oppimateriaalien saatavuutta.

Periaate ei tarkoita, ett vain viranomaiset tai ammatti-ihmiset ja vakiintuneet j rjest t voisivat toi-
mia. Tavoitteena on jakaa tietoa ja saada ailkaan valmiuksia, jonka nojalla kansalai set voivat toimia
itsekin v kivallan v hent miseksi. Tavoitteena on kansalaisyhteiskunnan v kivallattoman toiminta-
kyvyn vahvistaminen.

V kivallan puheeks ottamisen valmiuksia pit isi parantaa ja rauhanomaisia riitojen ratkaisukeinoja
jaturvalisuustaitojaedist  kaikissaik vaiheissajakaikillael m naloilla neuvolasta vanhainkotiin
ja kotoa ty paikoille ja vapaa-gjan viettoon. Esimerkiksi neuvoloissa seulotaan v kivaltaa (apuna
vakiolomake, jossa t t tarkoittavia kohtia) sek edistet n v kivallatonta perhe-el m jamy s
isien osallistumista lapsen hoitoon. Samaa voidaan edist  esikoulun tieto-ohjelmilla ja sosiadlisilla
kehitysohjelmilla nuorille, vanhemmuuteen kouluttamalla, perheen sis ist toimivuutta parantamal-
la. On my s harkittava mediakampanjoita v kivaltaa edist vien asenteiden, k ytt ytymisen ja sosi-
aalisten normien muuttamiseksi.

Asevelvollisuuden ja siviilipalveluksen suorittgjat ovat yksi t rke kohderyhm . Kyseess on mie-
hien yksi ik luokkal hes kokonaisuudessaant rke ss ik vaiheessaja samallatilanteessa, jossa on
paljon mahdollisuuksiaihmissuhteiden k rjistymiseen.

Lapsuuden ja nuoruuden eri vaiheissa on oltava tarjolla sopivaa aineistoa ja opetusta turvallisesta ja
v kivallattomasta seurustelusta ja parisuhteesta. (T ss k ytett v hyv ks esimerkiksi kokemuksia
Tanskan det Kriminalpreventive R din hankkeesta Sikker flirt).

Turvallisuustaitojen kehittimiselld voidaan estii vikivallan kohteeksi joutumista ja lie-

ventii seurausten vakavuutta vikivaltatilanteissa.

Tuetaan esimerkiks lasten turvataitokasvatusta. T m  tarkoittaa opettamista ja harjoittamista varau-
tumaan v kivallan ja ruumiillisen koskemattomuuden loukkauksiin. Opetetaan erityisesti tiedosta-
maan seksuaalisen v kivallan vaarat ja varautumaan siihen. Opetuksessa ja ohjelmissa ei tarpeetto-
masti pyrit erottelemaan tytt j japoikiatoisistaan. N m asiat voivat Sis Ity esimerkiksi terveys-
tiedon opetukseen.

Viranomaisten yhteistyo

Viranomaisten yhteisty onyksi avaintekij naisin kohdistuvan v kivallan ehk isemisess jav ki-
vallan seurausten lievent misess . T t koskevaayhteisty t onk ynnistetty kokeilumieless tai
pysyv mmin monissa paikoissa ja monillatasoilla. Silti tehokkaallayhteisty |1 on edelleen esteit ,
jotkavoivat liitty tiedonkulun todellisiin tai kuviteltuihin esteisiin (esimerkiks salassapitos d k-
set), v kivallan tunnistamistaitojen heikkouksiin tai esimerkiksi puutteellisiin tietoihin k ytett viss
olevistatuki- japalveluj rjestelmist .
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Parannetaan kaikilla tasoilla viranomaisten yhteistyoti vikivallan tunnistamiseksi ja sen

uhrien, tekijoiden ja nikijoiden auttamiseksi.

Viranomaisten, jdrjestdjen ja muun kansalaisyhteiskunnan yhteistyo

Suositus:

Paikallistasolla luodaan tai kehitetéiiin olemassa olevia verkostoja tai muita yhteistyomuo-
toja naisiin kohdistuvan vikivallan vihentimiseksi. Tdmé voi tapahtua esimerkiksi kunti-
en tai seudullisten turvallisuus- tai hyvinvointiohjelmien puitteissa.

Tyon kehittimisessi kiytetain hyviksi niitid hyvii kokemuksia, joita yhteistyon kehitta-
misestii on eri paikkakunnilla. Téllaisia hankkeita ovat esimerkiksi Porvoon ”Mitta tiysi”
—hanke, Espoon poliisin ja syyttijin yhteistyo palvelujirjestojen vikivaltaa tehneiden
miesten ohjaamiseksi viikivallan katkaisuohjelmiin ja Helsingin Malmin mallin mukainen
yhteisty6 ensiapuaseman, poliisin, oikeusviranomaisten ja jéirjestdjen kesken. Etel-
Suomen lédinissé on tekeilld Porvoon, Forssan ja Vihdin kehittimiskokeita hyodyntiva
kunnille tarkoitettu opas lihisuhdevikivallan kisittelemiseksi.

Paikallistason hyviit kdytinnot siséiltivit yhteisymmirryksen siiti, mitd tapahtuu kun
jonkin toimijan tietoon tulee vikivaltatilanne. Tavoitteena on palvelujen kiyttijien tahtoa
kunnioittaen varmistaa, etti vikivallan uhrit, tekijit ja nikijit pystyvit hyotymiin kai-

kista tarjolla olevista palveluista. Tavoitteena on toimiva palveluketju.

Terveydenhoito

Vakavan vikivallan uhreista suuri osa hakee hoitoa. Vikivallan tunnistaminen hoidon tarpeen taus-
tasyyksi mahdollistaa paremman hoidon ja muiden palvelujen tarjoamisen. Se parantaa myds mah-
dollisuuksia toimiin, joilla vikivallan toistumisriskid voidaan vdhentiid. Se voi my6s edistédd tekijin
saamista ottamaan vastuu teostaan. Lisidksi vikivallan parempi tunnistaminen ja kirjaaminen ter-
veydenhoidossa voi muodostaa yhden pitevin mittarin vakavan vikivallan esiintymisesti sekid sen
haittojen laajuudesta.

Helsingissd Malmin sairaalan péivystyspoliklinikka ottanut kdytt6on ns. PAKE- eli pahoinpitely- ja
kehonkarttalomakeen, johon potilaan vammat ja muut pahoinpitelytiedot kirjataan aikaisempaa tar-
kemmin (silti nopeasti). Jos asia etenee esitutkintaan ja syyteharkintaan, niista tarkoista tiedoista on
paljon apua. Samassa yhteydessé potilaan suostumuksella asia viedddn poliisin tutkittavaksi. Edel-
leen potilas pyritddn ohjaamaan saamaan muuta apua ja tukea, joka auttaisi hintid pidisemiin eroon
ehkd pitkittyneestdkin vikivallasta. Pahoinpitelystd epdilty voidaan suostumuksellaan ohjata viki-
vallan katkaisuohjelmaan.

Naisuhrien tunnistamista voidaan tehostaa my06s systemaattisilla seulonnoilla terveydenhuollon eri
toimipisteissd, kuten ditiys- ja lastenneuvoloissa ja sairaaloiden vastaanotoilla. Sosiaali- ja terveys-
ministerié suosittelee suomalaisen seulontavilineen (Sosiaali- ja terveysministerid 2004; Perttu
Sirkka 2004 a) kéyttod valtakunnallisesti &itiys- ja lastenneuvoloissa. Seulontavilineelld tunniste-
taan myos lapsiin kohdistuvaa vikivaltaa. Seulontavilinettd tullaan soveltamaan ja testaamaan
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vuonna 2005 EU:n komission rahoittamassa Daphne -hankkeessa my0s sairaaloiden vastaanotoilla
(Perttu Sirkka 2004 b).

Pahoinpitelyn uhrien tunnistamiseksi tulisi kehittii vilineiti. Yksi tehokas menetelmé on
fyysisten vammojen (onnettomuudet ja pahoinpitelyt) vuoksi terveyskeskuksiin ja sairaa-
loiden ensiapuun tulevien potilaiden systemaattinen haastattelu ja tutkimus. Ns. Malmin
mallin mukaisia tyovilineiti tulisi levittii koko Suomeen. Uhrien tunnistamisen tehosta-
miseen tulisi aina liittdi kuitenkin uhrien kohtaamiseen ja ohjaamiseen seké tyovilineiden

(esim. haastattelu, tutkimus ja asiakirjamerkinnit) kiyttoon liittyvéi henkiloston koulutus.

Uhrien tunnistamisen tehostamistoimenpiteet edellyttévit, ettd uhreille, tekijdille ja lapsille on kehi-
tetty jatkohoitopalveluja kunnissa.

On kehitettéivi terveydenhuollon lddéikirien ja hoitohenkilokunnan valmiuksia kohdata
vikivalta ja ohjata vikivallan uhri palveluihin, jotka auttavat vihentiméiin vikivallan
uusiutumisriskié ja vikivallan psyykkisid vaikutuksia. Tadmi edellyttisi myos vikivallan

uhrien hoitoon liittyvien kiytintojen kehittimisti.

Esimerkiksi potilaan vikivallan tuottamat ongelmat voivat olla vakavia vaikka nikyvit, fyysiset
vammat puuttuva tai ovat vihdisid, ja asiasta keskustelu ja terapiaan ohjaaminen saattavat olla tar-
peen.

Sosiaalitoimi

Sosiaalitoimi kohtaa ldhisuhdevikivallan osapuolia pdfasiassa erilaisten sosiaalihuollon toimenpi-
teiden, kuten kasvatus- ja perheneuvonnan. lastensuojelun, vanhus- ja vammaistyon, pidihdehuollon
ja toimeentulotukiasioiden yhteydessd. Vikivaltatyon erityisosaamisen taso on sosiaalitoimessa
kirjavaa. Perhevikivaltatilanteissa tarvittava nopean kriisiavun saaminen on sattumanvaraista.
Ehdotuksia:
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Valtakunnallisesti kattavan sosiaalipidivystysjérjestelméin luominen

Sosiaalitoimen ja poliisin yhteistyon kehittiiminen mm. uhrin ja lasten pikaisen avun saa-
miseksi ja auttamisketjun jatkuvuuden parantamiseksi. Tidmén voidaan toteuttaa siten, et-
ta kihlakuntien poliisilaitoksiin sijoitetaan sosiaalitoimen sosiaalityontekijoité , yhteistyol-
14 sosiaalipdivystyksen kanssa tai muuten tarkoituksenmukaisella tavalla ottaen huomioon
valmisteilla oleva hyvii toimintamalleja Kisittelevi kehittimistutkimus.

Sosiaali- ja terveystoimen yhteistyon tehostaminen mm. vikivallan ja avun tarpeen tunnis-
taminen, avun ja hoidon jéirjestiminen ja hoitoon ohjaus, palveluketjujen luominen ja tie-
dottaminen

Paihdehuollon laitoskuntoutuksessa tarjotaan vikivaltaisille henkil6ille erityistukea viki-
valtaisen kayttiytymisen katkaisemiseksi

Vikivallan tekijoiden vastuuttaminen ja hoitoonohjaus

Erilaisissa hoitolaitoksissa ja -yksikoissé eldvien henkiloiden kokeman vikivallan tunnis-
taminen ja sithen puuttuminen

Sosiaalialan henkiléston ammatillista osaamista vékivaltatyohon tulee liséiitad perus- ja tay-
dennyskoulutuksella

Kehitetiiin koordinoitua (yhteisesti sovitut ja kirjatut toimintaohjeet ja kiiytinnot) yhteis-
tyota poliisin, sosiaalitoimen, jirjestdjen ja muiden toimijoiden vililld. Toimijoiden yhteis-
tyohon tulee sisiltyi se, ettii jokainen tekiji, uhri, niikiji tulee huomioiduksi niin, ettii he
voivat ohjautua palvelujérjestelmén piiriin.

Sosiaalitoimen ja muiden toimijoiden auttamisketjun toimivuus varmistetaan. Sosiaali-
toimessa huolehditaan, etti apua tarvitsevat ohjataan asianmukaisten palveluiden piiriin.
Turvakotia tarvittaessa varmistetaan yhteistyo turvakodin kanssa ja huolehditaan tarpeel-
lisista lihetteisti ja maksusitoumuksista. Vastaava koskee muita tarpeellisia palveluita.

Sosiaalityontekijan tulee laatia viikivallan uhrin kanssa tille selkeé palvelu-, tuki- ja tur-
vatoimien suunnitelma. Sosiaalitoimistossa tulee olla selkeé kiytintd, joka takaa sen, etti
tima3 asia hoidetaan jokaisen sosiaalityontekijoiden tietoon tulevan vikivallan uhrin tai
vilkivallan uhkaa kokevan henkilon kohdalla. Tehtéivi voi kuulua sille sosiaalitoimen
tyontekijille, joka ensimméisené kohtaa vikivallan uhrin, tai se voidaan jérjestii jollakin
muulla tavalla.

Erikseen selvitetdiin kuntien akuutin Kriisityon ryhmien toiminta naisiin kohdistuvan vi-
kivallan seurausten lieventimisessd ja mahdollisuudet kehittii téiti toimintaa.
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8.2 Valtakunnallinen, paikallinen ja ldfinintasoinen yhteistoiminta:
vikivallantorjunnan verkosto ja koordinaatiokeskus

Viime viidentkymmenen vuoden aikana syntynyt kymmeni ellei satojapieni ja suuria hankkeita
torjumaan v kivaltaa. Ne ovat tuottaneet suuren m r n kokemuksia, oppimateriaaliaja muuta ai-
neistoa, jonkak ytt onv h isemp kuinsentulis olla. Voi my solettaa, ett useat hankkeet olisi
suunniteltu paremmin josniill olis alustaalkaen ollut k yt ss n parempaatietoav kivallan piir-
teist , syist jatorjuntakeinojen tehokkuudesta.

Perustetaan vikivallantorjunnan verkosto ja koordinaatiokeskus.

Koordinaatiokeskuksen tehtiviin kuuluisi:

- ker t jasaattaayleis njaasantuntijoiden saatavillep tev tietoav kivallastajasen
torjuntakeinoista

- ker t tietojahyvist jalupaavistak yt nn ist v kivallan torjunnassa

- edig jakoordinoidav kivaltaanliittyv koulutusta ja oppimateriaalien tuottamista

- perustaajap ivitt Internet-sivustoa

Verkosto ja koordinaatiokeskus voitaisiin perustaa mahdollisesti rikoksentorjuntaneuvoston
yhteyteen.

Koordinaatiokeskuksen ja vikivaltaverkoston yhteyteen voisi olla neuvottelukunta tai
neuvosto, jossa ovat edustettuina tiirkeimmiit alalla toimivat julkisen vallan ja kansalais-
yhteiskunnan organisaatiot.

Koordinaatiokeskuksessa on oltava riittivi asiantuntemus naisiin kohdistuvan vikivallan

erityiskysymyksisti.

Vikivaltaneuvoston tehtivini olisi:

- edist voimavarojen kokoamistajaj rkev k ytt

- auttaaturhanp llekk isyydenv Itt misess

- edist v kivataajav kivallantorjuntaa koskevaatiedonv lityst eri ministeri iden, muun
julkisen vallan jakansalaig rjest jen kesken.

- vamistellalaatukriteergl v kivaltaty lle

- levitt hyvi kytntj.

- edig v kivallan esintymisen, sen syiden ja torjuntakeinojen vaikutuksen tutkimusta

- tehd v kivaltakysymykseen liittyvi lains d nt aloitteita

- seuratav kivaltaan liittyvi kansainv lis sopimuksiaja seurataniiden velvoitteident yt-
t mist Suomessa

- edig viranomaistenv list yhteisty t jatarkoituksenmukaistaty njakoaeri teht vien
hoidossa
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Selvitetiiin tarve ja mahdollisuudet perustaa lidfinien tasolla toimivat vikivaltatyoti koor-
dinoivat elimet, jotka toimisivat yhteistydssi valtakunnallisen viikivaltaverkoston ja pai-
kallisten toimijoiden kanssa.

Niiden ldiinintason elimien kiytettivissa tiytyy olla riittiva asiantuntemus naisiin kohdis-
tuvasta vikivallasta ja niiden toiminta on koordinoitava ldiineissi toimivien naisiin koh-

distuvan vikivallan asiantuntijaryhmien kanssa.

Viimevuosinal neiss on toteutettu useitav kivallan jasen haittojen v hent miseent ht vi
hankkeita.

Paikallisesti ja/tai seutukunnilla tulisi olla my®os vikivaltatyon koordinaatioelimet.

Paikallisissa verkostoissatai elimiss olisivat mukana ainakin sosiaali- jaterveystoimi, poliisi ja
kansalaig rjest t.

Paikallisiayhteisty verkostojavoi kehitt  Porvoon°MittaT ysi £ M ttet R gat® thankkeen ja
muiden hyvien hankkeiden kokemusten pohjalta.

8.3 Poliisin toiminta

Poliisi kohtaaty ss nnaisiin kohdistuvaav kivaltaakotih lytyksill , rikostutkinnassaja virka-
aputilanteissa. Asiavoi tulla gankohtaiseks my ssilloin kun haetaan | hestymiskieltoa.

Poliisi ottaa omassa koulutuksessaan ja toimintansa kehittimisessi huomioon naisiin koh-

distuvan vikivallan ja pyrkii tehostamaan sen ehkiisyd monipuolisin keinoin.

Poliisin peruskoulutukseen on sis llytetty keskeiset osiot perhev kivallan ehk isyst . Teema sis I-
tyy my s poliisin henkil st n vuonna 2002 alkaneeseen ty paikkakoulutukseen. Poliisin ty paik-
kakoulutuksessak yd nl pi muun muassa seuraavia keskeis asioita:

- ilmi ntunnistaminen

- v kivaltatilanteen katkaisu

- turvallisuuden takaaminen

- nyt nker minen

- yhteisty muiden viranomaisten ja vapaaehtoig rjest jen kanssa ja yhteisty tahojen

mahdollisuuksien tunteminen
- lasten puhuttaminen ja kuulustelu
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Poliisi kehittiii toimintamenetelmiifin kotihilytystilanteissa.

Kotihilytystilanteessa poliisin toimenpiteelld pyritdfin rauhoittamaan tilanne ja takaamaan ihmisten
turvallisuus. Esitutkinnan turvaamisen ja muun viranomaistoiminnan kannalta on oleellista selvittdd
tapaukseen liittyvit tosiseikat mahdollisimman luotettavalla tavalla. Poliisipartio selvittdd esimer-
kiksi

- tarvitaanko ensiapua, sairasautoa tai lddkéaria paikalle

- kuka on kutsunut poliisit

- kuka on uhri

- ketkd ovat paikalla

- millaista vikivaltaa on kiytetty: pahoinpitely, uhkaus, henkinen vikivalta, pakottaminen,
seksuaalinen vikivalta, onko aikaisemmin tapahtunut vékivallantekoja

- tarvitaanko tukihenkilod
- onko alkoholilla tai huumeilla osuutta tapahtumaan.

Poliisi parantaa valmiuttaan auttaa perhevikivallan uhria saamaan muuta tarvittavaa
apua ja tukea. Vikivallan uhkaa kokevaa autetaan tekeméin turvasuunnitelma vikivalta-
tilanteiden varalle.

Esitutkinnasta ja pakkokeinoista annetun asetuksen 6 §:n mukaan poliisin on informoitava asian-
omistajaa mahdollisuudesta saada korvausta valtiolta rikosvahingoista. Viékivallan uhrille ja sen
uhkaa kokevalle annettaan ohjeita, miten ehkiistd vékivaltatilanteen syntymisté ja selvitd jo synty-
neestd vékivaltatilanteesta; hidnelle annetaan tietoa myos muista uhrille tarjolla olevista tuki- ja aut-
tamismuotoista sekéd prosessin etenemisestd. My0s viékivallan tekijoitd ja nékijoitd ohjataan tarkoi-
tuksenmukaisten palveluiden piiriin.

Ampuma-aselain perusteella aselupa voidaan peruuttaa, jos luvanhaltija on syyllistynyt ‘
vikivaltaista kiyttiytymisti osoittaneeseen rikokseen. Téllaisten tilanteiden tarkistamista ‘
‘ parannetaan. ‘

8.4 Rangaistuksen tiytintoonpano

Valtioneuvoston hyvidksyméissd Sisdisen turvallisuuden ohjelmassa asetetaan seuraavat tavoitteet:
”Vankiloissa ja yhdyskuntaseuraamuksissa vékivalta- ja seksuaalirikoksista tuomittujen toimintaoh-
jelmia tehostetaan ja selvitetddn toimeenpantujen ohjelmien vaikuttavuus. Vankeinhoitolaitoksen
1.4.2004 kidynnistdmassd ohjelmassa kehitetdin erityisesti vankeinhoidon kykya tunnistaa ja auttaa
ehkdisemiin perhevikivaltariskit. Rangaistusten tdytintoonpanossa huolehditaan siitd, ettd vikival-
ta ja seksuaalirikosohjelmien tarjonta ja ohjelmavaihtoehdot ovat oikeassa suhteessa vankien ja yh-
dyskuntaseuraamuksiin tuomittujen asiakasrakenteeseen ja tarpeisiin.”

Toteutetaan Sisiisen turvallisuuden ohjelman mukaisesti toimia, joiden avulla voidaan
rangaistuksen tiytintoonpanon yhteydessi parantaa vikivalta- ja seksuaalirikosten eh-
kaisya.
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8.5 Uhrien erityispalvelujen yllépito ja kehittiminen

Kuntien sosiaali- ja terveystoimen on varmistettava vikivallan uhrien tarvitsemien tuki-
palvelujen saatavuus. Palveluja oltava kattavasti eri puolilla maata. Ne voivat olla kunnal-
lisia tai seudullisia. Jirjestimisvastuu on kunnilla ja yleensé julkisella vallalla, mutta toi-

minnassa tiytyy hyodyntiid myods muiden toimijoiden tarjoama apu ja palvelut.

Aikaisemmassa jaksossa on kisitelty sosiaali- ja muiden viranomaisten tehtivid uhrien palvelujen
tuottamiseksi. Tadssad kisitelldédn tarpeita, joiden tdyttdminen tédlld hetkelld on pddasiassa tai koko-
naan jérjestdjen ja muiden toimijoiden toteuttamaa.

Vikivallan uhrit tarvitsevat usein pikaista ja luottamuksellista puhelinneuvontaa. Tillaisia valta-
kunnallisia palveluja on tarjolla useita. Rikosuhripdivystys tarjoaa apua minki tahansa rikosten uh-
reille sukupuolesta riippumatta, mutta asiakkaista enemmistd on naisia ja heistd monet vikivallan
uhreja. Muita olemassa olevia kriisipalveluja ovat esimerkiksi Naisten linja, Raiskauskeskus Tuki-
nainen ja Suomen Mielenterveysseuran (SMS) valtakunnallinen kriisipuhelin, Sos-keskuksen kriisi-
puhelimet sekd SMS:n paikalliset kriisipuhelimet.

Suositus:

Turvataan vikivallan uhriksi joutuneille naisille puhelinneuvonnan saatavuus (naisten
kriisipuhelimet). Selvitetiin mahdollisuus rikosuhripéivystyksen vakinaistamiseen. Riip-
pumatta siitd, miten rikoksen uhrien neuvonta yleensi jirjestetiiin, tarvitaan myos erityi-
sesti naisille tarkoitettuja palveluja. Palveluja tulisi olla kiiytettiivissi kaikkina vuorokau-
den aikoina. Kiytossa on oltava myds palveluja, jotka ovat kokonaan maksuttomia.

On turvattava maahanmuuttajanaisten tarpeisiin vastaaman pystyvé kriisipuhelinpalvelu.

On mahdollistettava myos laitoksissa asuvien naisten mahdollisuus ottaa yhteytti laitok-
sen ulkopuoliseen neuvontapalveluun.

Suomessa on télld hetkelld noin 23 turvakotia ja 120 turvakotipaikkaa. Ensi- ja turvakotien liiton
jasenyhdistykset ylldpitdvit kolmeatoista turvakotia ja yhtd turvakotia. Seitsemin turvakotia on
kuntien omistamia ja loput muiden yhdistysten. Turvakodit voivat toimia monipuolisina perhe- ja
lahisuhdevikivallan osaamiskeskuksina, joissa yhdistyvit ympédrivuorokautiset palvelut ja pitkdjian-
teiset avopalvelut.

Turvakotipaikat puuttuvat kokonaan laajoilta alueilta etenkin Pohjois- ja Itd-Suomessa. Muualla-
kaan turvakotipaikkoja ei ole riittdvasti koettuun tarpeeseen nihden.

Monesti on tullut esiin my6s tarve hyvin matalan kynnyksen tukikeskuksille, paikoille, joissa viki-
vallan uhrit tai uhkaa kokevat naiset voivat pistdytyd lyhyemmiksi aikaa. Téllaisia tarpeita on ha-
vaittu etenkin perheettomilld naisilla ja raiskauksen uhreilla.
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Laajennetun ldhestymiskiellon voimaan tulo vuoden 2005 alussa vaatii my0s valmiuksia tukea laa-

Varmistetaan alueellisesti kattava turvakotiverkosto, jolla on riittivit toimintaedellytyk-
set. Selvitetiin turvakotipaikkojen tarjonnan riittivyys ja ennen kaikkea toiminnassa ole-
vien turvakotien rahoituspohjan vakiinnuttamisen mahdollisuus.

Selvitetiin mahdollisuudet jérjestii vikivaltaa tai sen uhkaa kokeneille naisille matalan

kynnyksen tuki- ja kiyntipaikkoja.

Nykyéddn tuomioistuin voi midritd perhevikivallan tai seksuaalirikoksen uhriksi joutuneelle esitut-
kintaan ja oikeudenkdyntiin joko avustajan tai tukihenkilon mutta ei molempia.

Selvitetéiin mahdollisuudet siihen, etti tuomioistuin voisi méériti perhevikivallan tai sek-
suaalirikoksen uhriksi joutuneelle esitutkintaan ja oikeudenkiyntiin seki avustajan etti
tukihenkilon.

Maahanmuuttajanaisten erityistarpeet

Maahanmuuttajanainen ei ole usein tietoinen perusoikeuksistaan tai avun saamisen mahdollisuuk-
sista puutteellisen kielitaidon ja heikon yhteiskuntatuntemuksen vuoksi. Monissa tapauksissa hin on
kokenut ldhtomaassaan vakavaa vikivaltaa, mikd tdytyy myos ottaa huomioon. Siksi tarvitaan
enemmadn kulttuurituntemuksen avulla riitiloityjd palveluja maahanmuuttajanaisille elaménhallin-
nan tukemiseksi.

Useimmat maahanmuuttajat tarvitsevat palveluja muilla kuin suomen tai ruotsin kielelld ja monet
omalla didinkielellddn. Poliisilla ja oikeusministeriollda on monella kielelld esitteitd esimerkiksi la-
hestymiskiellosta ja uhrin oikeuksista. Naisten Linja Suomessa ry jarjestii maksutonta valtakunnal-
lista eri kielilld toimivaa neuvonta- ja tukipuhelintoimintaa, jonka kautta vékivaltaa tai sen uhkaa ja
pelkoa kokeneet maahanmuuttajanaiset ja —tytot voivat saada keskitetysti tietoa olemassa olevista
palveluista ja oikeuksistaan Suomessa. Neuvonta- ja tukitoiminta on saanut hyvii palautetta tar-
peellisuudestaan, mutta nykyisen puhelimen (Naisten Linja) paikallispuhelumaksullisuus on palaut-
teen mukaan monille maahanmuuttajanaisille este soittaa puhelimeen. Maahanmuuttajanainen voi
saada myos henkilokohtaista apua vikivaltatilanteessa Sos-keskuksen ulkomaalaisyksikostd joko
tyontekijin ja asiakkaan yhteiselld kielelld tai tulkin vilityksella.

Monissa tapauksissa naisten on mahdollista kertoa ongelmistaan vain jos he voivat tehdd sen ilman
miehensi tai perheensid ldsndoloa. Myos tulkin henkildys ja kytkennét naisen ldhipiiriin saattavat
estdd asioiden esille ottamisen. Téllaisessa tapauksissa suomalaisen naistulkin kédytt6 voi olla toimi-
vin ratkaisu.

Parannetaan maahanmuuttajanaisten palveluita siten, etti ne ottavat paremmin huomi-
oon vikivallan ja sen uhkan. TAmi merkitsee muun muassa heidéin oikeuksistaan ja apu-
jirjestelmisti tiedottamista eri Kielilld seki tapaamisten ja tulkkauksen jirjestimisti ta-
valla joka mahdollistaa vikivallasta keskustelun.
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Jos suomalaisen tai muun Suomessa pysyv sti asuvan kanssa avioituneen maahanmuuttajanai sen
avioliitto purkautuu tai uhkaa purkautua puolison v kivallan vuoks ennen kuin nainen saa vakitui-
sen oleskeluluvan Suomessa, h nt  uhkaa oleskeluluvan menetys ja karkotus. Pelko karkotuksesta
vaikeuttaa v kivallasta irtautumista. Oleskeluluvan menetyst |laisessa tilanteessa on usein kohtuu-
ton.

Selvitetiin mahdollisuudet Kisitelld vikivaltaa parisuhteissaan kokeneiden maahanmuut-
tajanaisten oleskelulupakysymykset oikeudenmukaisesti siten, etti muun muassa pelko
oleskeluluvan menetyksesti ei ehkiiise vikivaltaan puuttumista ja etti uhria ei tosiasialli-

sesti rangaista karkotuksella.

Maahanmuuttajamiesten palvelut. Suomessa tarjolla olevat palvelut eiv t ole tavoittaneet maahan-
muuttajamiehi  ja kokemukset maahanmuuttajamiesten kanssaty skentelyst ovatv h isi .

Suomessa tulisi kehittiid ja kokeilla maahanmuuttajamiehille suunnattuja palveluita ja
voimassa olevia miesten ohjelmia tulisi kehittéi niin, etti ne rohkaisevat myds maahan-
muuttajamiehid hakeutumaan niiden piiriin. Suomessa asuvien miesten keskiniisti vuo-
rovaikutusta tulisi liséitéi yli kulttuurirajojen ja siten ehkiisti myos maahanmuuttajamies-

ten syrjaytymista.

Turvatekniikka

Monissa maissa on saatu hyvi kokemuksiav kivalan jav kivallan uhan uhreille teknisi laitteita,
joiden avulla parantaa turvallisuutta, kuten saada nopeasti ja varmasti yhteys poliisiin tai h lytys-
keskukseen siten, ett pyynn n vastaanottgjalla on jo pohjatiedot avunpyyt j n tilanteesta. Ruotsis-
sa poliis on luovuttanut uhatuille naisille niin sanottuja turvapaketteja, joihin kuuluu kannettava
turvah lytin, matkapuhelin, kotona oleva poliisiin jah lytyskeskukseen suoraan kytketty turvapuhe-
lin sek nauhoittava puhelinvastagia. Norjassa on otettu k ytt  n h Iytyslaite, jossa yhdistyy GSM
matkapuhelin ja GPS-paikannin. k yt ss . Vastaavista k yt nn ist on hyvi kokemuksia my s
Englannissaja Australiassa.

Kaikille turvallisuudestaan huolestuneille voi suositella sit , ett matkapuhelimessa on valmiiksi
asetettuna esmerkiks pikavalinta, jolla saa yhteyden johonkin turvaa tarjoavaan tahoon. Englannin
kokeiluissa kuitenkin todettiin, ett er iss tapauksissa matkapuhelimella soittaminen on liian n ky-
v jailmeinen teko, jonka naisen uhkagja saattaa helposti havaita ja est kin. Siksi turvarannek-
keita, joita saattoi painaa huomaamatta, pidettiin parempina. Rannekkeen painaminen avasi pu-
helinta nostamatta puhelinyhteyden h lytyskeskukseen, jossa puhelu my s nauhoitettaisiin. J r-
jestelm vaatii luonnallisesti my s h lytyskeskuksen osallissumisen ja tarvittavan koulutuksen.

Tarjotaan ainakin kokeiluluonteisesti viikivallan uhkaamille naisille hilytyslaitteita, joilla
he saavat nopeasti ja huomaamatta yhteyden hiilytyskeskukseen, jolla on kiytossi asiaa
koskevat taustatiedot. Tiedotetaan kaikille mahdollisuuksista parantaa turvallisuutta
matkapuhelimen asetuksin ja muilla teknisilli laitteilla.
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Useissa maissa mainitut j rjestelyt ovat | hinn poliisin vastuulla. T m olisi ehk luontevaa Suo-
messakin, vaikka h lytyskeskusten ja poliisin ty njako on selvitett v . T ss yhteydess Suomessa
selvitet n my svoiko t llaisen kokeilun yhdist  rikosseuraamusviraston hankkeisiin, joissa ke-
hitet n elektronista valvontaa ja paikantamista.

8.6 Lainsiidinto, lainkiytto

Seurataan 1.1.2005 voimaan tulevan lagjennetun | hestymiskiellontoimivuutta. Seurataan my s
kokemuksia It vallasta, jossa Suomen lagiennettua | hestymiskieltoa muistuttava Gewaltschutz-
gesetz on ollut hyvin lagjassak yt ss vuodesta 1997 alkaen.

Selvitettivi mahdollisuuksia lihestymiskiellon valvomiseen elektronisin vilinein.

Parannettava lihestymiskiellon aikaisten vilttimittomien tapaamisten turvallisuutta tar-

joamalla tiiti varten turvajirjestelyja.

Vuoden 1995 pahoinpitelyrikoksia koskeneen lainmuutoksen seurannassa on tullut ilmi (Sir n &
Tuominen 2003), ett ainakin er iss tapauksissa poliisi on nimennyt lieviksi pahoinpitelyiksi teko-
ja, joitalakimuutoksellaei ilmeisestik n ollut tarkoitusn ink sitell .

On joko annettava ohjeistus tai tarvittaessa harkittava lakiuudistusta, jotta esimerkiksi
vammoja aiheuttavaa toistuvaa nyrkilld lyomisti ei rikosilmoitusvaiheessa luokiteltaisi
lieviksi pahoinpitelyksi ja ratkaisu syytteen nostamisesta tiillaisissa tapauksissa pysyisi vi-

rallisella syyttéijailli.

Er iss oikeustapauksissaon k ynyt ilmi, ett pahoinpitelys d kset eiv t nykyisell nn yt otta
van riitt v sti huomioon er it naisiin kohdistuvassa v kivallassa tyypillis ja yleisesti vakavina
pidettyj piirteit . (KKO 1998:1)

Lainsifddéntda on korjattava tavalla, joka nykyisti paremmin tunnistaa ja tunnustaa nai-
siin kohdistuvassa vikivallassa usein esiintyviit yleisesti paheksuttavat piirteet: liheiseen
ihmiseen kohdistuvan viikivallan toistuvuuden ja alistavuuden.

Tamin toteuttamiseksi on selvitettiivi esimerkiksi mahdollisuudet ottaa térkeéin pahoinpi-
telyn tunnusmerkistoon titi tarkoittava kohta sekd kokemukset Ruotsin laista torkeéin
rauhan- ja naisrauhanloukkauksesta, Espanjan edustajainhuoneen vastikéin hyviksymis-

ta pahoinpitelyrikosten kvalifiointiperusteista ja muut ulkomaiset mallit ja kokemukset.
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On selvitettiivi, voidaanko vikivallan katkaisuun tihtiéivit ohjelmat liittéii rikosseu-
raamusjirjestelméin. Selvitettivi myos siti miten vikivallan tekijoiden motivaatiota oh-

jelmiin osallistumiseksi voidaan liséti.

8.7 Raiskausten ja muun seksuaalisen vikivallan vihentiminen

Kehitetiiin ja koordinoidaan valistusta ja koulutusta, joka kohdistuu seksuaalirikosten

.....

voivat omalla toiminnallaan vihentii vikivallan riskia.

Tamai tarkoittaa muun muassa turvallisuustaitoja, turvallisen seurustelun taitoja, kave-
reista huolehtimisen neuvoja peruskoululaisille ja muille. Asevelvollisille voisi olla oma oh-

jelma.

Kulttuurien kohtaamisen riskeihin varautuminen

Merkittavd viahemmistd seksuaalirikoksista liittyy sithen, ettd eri kulttuureita edustavat naiset ja
miehet tulkitsevat tilanteita ja toistensa kdyttdytymistd toisin kuin toinen odottaa. Erddt Suomeen
tulleet ja tulevat ulkomaalaiset miehet ylitulkitsevat suomalaisten naisten kdyttdytymisen seksuaali-
seksi kiinnostukseksi tai lupaukseksi. Vastaavia pulmia voi olla suomalaisten matkustaessa muissa
maissa. Samoin joissakin kulttuureissa seksuaalinen vikivalta saatetaan ymmartdd ahtaammin kuin
Suomen rikoslaissa.

railijoille. Vastaavasti suomalaisille tarvitaan oppia muiden seksuaalikulttuureista.

Pyritidin lisddiméan seksuaalirikoksiin syyllistyvien Kiinnijdamisriskii.

Kiinnijaamisriskid voi lisdtd muun muassa keinoilla, jotka alentavat seksuaalirikosten ilmoituskyn-
nystd. Samoin kiinnijdfimisriski kasvaa todisteiden hankinnan parantuessa. Nimi edellyttivit, ettd
rikoksen uhri kokee prosessin mielekkééksi.

‘ Parannetaan raiskauksen ja muiden seksuaalirikosten uhreille tarjottavia palveluja. Kai- ‘
‘ kessa toiminnassa on pyrittivi estimiiin ja vihentiméin uhrien leimautumista. ‘

Tiedottaminen riskitilanteista ja niihin varautumisesta

Merkittiavi osa tehokkaiksi osoittautuneista rikoksentorjunnan menetelmisté ldhtee siité, ettd viahen-
netéddn otollisia rikostilanteita. My6s koko yhteiskunnan sekd potentiaalisten uhrien ja heidédn ysti-
viensd ja tuttaviensa toiminta vaikuttaa usein rikosriskien suuruuteen. Uhrin toiminta ei kuitenkaan
(rikoslaissa mainittuja harvinaisia poikkeuksia lukuun ottamatta) viahenna tekijin moraalista tai oi-
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keudellista vastuuta tekemaistdin rikoksesta. Rikosriskien vdhentamiseksi suositellut toimet eivit
mydskddn saa kohtuuttomasti rajoittaa ihmisten normaalia elamia.

Naditd periaatteita voi soveltaa myos seksuaalirikoksiin. Vastuu rikoksista on pelkéstddn niiden teki-
joilld. Osaa raiskauksista ja muista seksuaalirikoksista uhri tai kolmannet henkilot eivit pysty enna-
koimaan eikéd voi niihin varautua. Samalla kuitenkin tiedot seké poliisin tietoon tulleista seksuaali-
rikoksista ettd ulkomaiset kyselytutkimukset uhrikokemuksista viittaavat siihen, ettd monissa tapa-
uksissa uhriksi joutumisen riskid voi vihentdd kohtuullisin varotoimin. Riskien vihentdmiseen voi
vaikuttaa sekd potentiaalinen uhri, muut ihmiset (esimerkiksi ystdvéit tai samassa seurueessa olevat)
ja tietysti my0s potentiaalinen tekija.

Usein on ennakolta mahdotonta arvioida, kuka saattaa tilaisuuden tullen syyllistyad raiskaukseen ja
kehen taas voi luottaa. Luotettavaksi oletettu saattaa joskus olla vain sellaiseksi tekeytynyt. Kuiten-
kin ainakin poliisin tietoon tulleista raiskauksista osa on myos sellaisia, joissa tekijd jo ennen ri-
kosmahdollisuutta on kéyttdytynyt naisia halventavalla ja vikivaltaisuutta ilmentévélla tavalla.

Potentiaalisen uhrin oma runsas piihteiden kdyttd on joskus tirked tekijd, silli monet poliisin tie-
toon tulleista raiskausrikoksista on tehty uhrin ollessa syvissd humalassa tai sammuneena. Merkit-
tdvd osa poliisin tietoon tulleista raiskauksista tapahtuu juhlimisen tai juhlimisen jilkeisten yopy-
misten ja muiden jatkotilanteiden yhteydessd, ja silloin usein tilanteissa, joissa uhri ja tekijd ovat
muun seurueen havaintojen ulottumattomissa. Humala tai juhlien jatkot sinéinsi eivit ole merkitti-
vid riskitekijoitd, mutta yhdistyneend muihin seikkoihin saattavat syvd humalatila ja jatkojen dyna-
miikka johtaa otollisiin rikostilanteisiin. Juhlinnan yhteydessi kuitenkin seurue, ystivit ja tuttavat
voivat my0s estéa rikostilanteiden syntymista.

Samalla kun korostetaan, etti moraalinen ja oikeudellinen vastuu seksuaalirikoksista, sa-
moin kuin muistakin rikoksista, on pelkiistiin niiden tekijoilld, otetaan huomioon ja neu-
votaan, miten kaikki ihmiset ja potentiaaliset uhrit voivat vaikuttaa riskitilanteiden syn-

tymiseen ja kehittymiseen.

8.8 Tutkimus ja tilastointi

Naisiin kohdistuvan vikivallan esiintymisen laajuutta on tarkimmin mitattu vuonna 1997 tehdyssa
kyselytutkimuksessa, jonka perusraportti julkaistiin nimelld Usko, toivo, hakkaus (1998). Tutkimus
kaipaa toistamista muun muassa siksi, ettd voitaisiin arvioida tilanteen muutosta. Naisiin kohdistu-
van vikivallan esiintymisti tulee esiin myos erdissd muissa kyselytutkimuksissa.
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Pyritién siihen, etti vuonna 1997 tehty kyselytutkimus naisten viikivaltakokemuksista uu-
sitaan siten, etti tutkimustulokset ovat kiytettivissid vuonna 2006. Samalla selvitetiin mi-
ten naisten kokemaa seksuaalisen vikivallan laajuutta ja muotoja voitaisiin tutkia aikai-
sempaa paremmin sekii miten uhrikokemusten mittaaminen voitaisiin toistaa sifinnéllises-
ti. Kehitetifin myo6s naisiin kohdistuvaa vikivaltaa koskevien asenteiden ja vikivallan
merkitysten tutkimista.

Toivotaan Suomen akatemian ja yliopistolaitoksen tukevan naisiin kohdistuvan viikivallan
tutkimista.

Vikivallan uhrien ja muiden osapuolien kiyttimien palvelujen seurantaa ja tilastointia on
parannettava.

Vikivallan esiintyvyyden lisdksi tarvitaan parempaa tietoa vékivallan syistd ja keinoista, joilla vi-
kivaltaa voidaan ehkiist.

Seurataan kansainviilisti ja edistetiin kotimaista tutkimusta naisiin kohdistuvaan viki-
vallan syisti ja ehkidisymenetelmien tehosta.

Vikivaltaa tehneille miehille tarkoitetut vikivallan katkaisuohjelmat ovat lisddntyneet monissa
maissa. Apua vikivallan vihentdmiseksi odotetaan my0s monista pdihdekuntoutuksen ja muista
ohjelmista. Tutkimustiedot erilaisten ohjelmien vaikuttavuudesta eri tilanteissa ovat toistaiseksi
jossain miirin epéselvid ja epdvarmoja. Téssd tilanteessa on syytd seurataan kansainvilistd tutki-
musta vikivaltaa tehneille miehille tarkoitettujen ohjelmien vaikutuksista ja tukea vastaavaa tutki-
musta kotimaassa.

Seurataan kansanvilisti tutkimusta vikivaltaa tehneille miehille tarkoitetuista ohjelmista,
joiden tarkoitus on ehkiisti naisiin kohdistuvaa viikivaltaa. Tuetaan tutkimusta koti-
maassa, jolla voidaan arvioida ohjelmien vaikuttavuutta.

Sovittelun ja muiden restoratiivisen oikeuden menetelmien kiyttiminen ldhisuhteissa tapahtuneissa
vikivaltarikoksissa jakaa mielipiteitd. Erdat tutkimukset niin Suomessa kuin muuallakin ovat anta-
neet rohkaisevia tuloksia menetelmien kdytostd joissakin tapauksissa, mutta toisaalta niiden merki-
tys on myos kiistetty.

Seurataan kokemuksia ja kokeiluja sovittelun ja restoratiivisen oikeuden kiyttimisesti
lihisuhdevikivaltatapauksissa.
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Paikallinen yhteistoiminta v kivaltaan puuttumiseksi on t ss ohjelmassa esitettyjen suositusten
keskeinen elementti. Y hteistoiminnan muodot jajak yt nn t voivat kuitenkin vaihdella, ja on syyt
selvitt  millaiset muodot ovat tarkoituksenmukai sempia ja tehokkaimpia.

Paikkakuntakuntaisesti voitaisiin kiiynnistii tutkimusta, jossa tarkastellaan ja tutkitaan
poliisin, syyttdjidosaston, kirijioikeuden ja auttamisjirjestelmien yhteistyoti ja sen vai-

kuttavuutta vikivallan uhrien, tekijin ja niikijin nikokulmat huomioiden.




